16/04/2024, 13:29 SEI/TRE-DF - 1562020 - Estudo Técnico Preliminar - ETP Simplificado

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DF

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SIMPLIFICADO

PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° 0000631-50.2024.6.07.8100
UNiDADE DEMANDANTE: Se¢do de Analises e de Sistemas (SASIS)

Co6p1co CATMAT ou CATSER: CATSER 27502 - Cessao Temporaria de Direitos Sobre Programas de Computador Locagio de Software*

* De acordo com catalogo do compras.gov.br, o co6digo selecionado possui as seguintes naturezas de despesas: 33904006, 33909240 e 33914006, sendo
que o primeiro coincide com a natureza de despesa informada no Despacho SEPEO (1553118). Além disso foi identificada descrigdo "servigo de licenca
pelo uso do software", com o servigo n® 24333 e o grupo n° 182. Todavia, na coluna "A¢ao" ha indicagdo de que o item esta "suspenso". E o codigo
26077, relativo a "Software como Servigo - Saas", se relaciona as naturezas de despesas 33904019, 33909240 e 33914019, as quais divergem da
informagdo prestada pela SEPEO.

1. OBJETIVO

1.1 Estes Estudos Técnicos Preliminares tém por objetivo identificar os problemas e estudar as solugdes aplicaveis, por meio de
documentag@o e reunido de elementos técnicos, mercadologicos, econdmicos e ambientais necessarios e suficientes para permitir a elaboragdo do
Termo de Referéncia, em sendo constatada a viabilidade da contratag@o.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO
INTERESSE PUBLICO

2.1. A elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA) é uma exigéncia legal e estabelecida por outras normas aplicaveis ao TRE-
DF. A titulo de exemplo, cita-se:

Lei 14.133/2020
Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos
orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das
respectivas leis orgamentarias.

Resolucdo TSE 23.702/2022
Art. 5° Sdo considerados instrumentos de governanga nas contratagdes publicas da Justiga Eleitoral, entre outros:
I - o0 Plano de Contratagdes Anual (PCA);

Art. 6° O Plano de Contratagdes Anual (PCA), para o exercicio seguinte, devera ser publicado em sitio eletronico oficial e
compreendera os contratos vigentes com possibilidade ou ndo de prorrogagdo e as novas contratagdes, conforme instrugdes a
serem expedidas pela autoridade competente do Tribunal.

Resolugdo N° 468/2022

Art. 4° As contratagdes serdo precedidas de Plano de Contratagdes de STIC, planejamento alinhado com o Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (PDTIC), com o Planejamento Estratégico Institucional e com a Estratégia Nacional
do Poder Judiciario e Estratégia Nacional de TIC (ENTIC-JUD).

Art. 5° O Plano de Contratagdes de STIC, instrumento prévio norteador das aquisigdes de bens, servigos, obras e solugdes de
TIC que o 6rgdo pretende contratar, serd elaborado no exercicio anterior ao ano de sua execugdo pela area de Tecnologia da
Informagdo e Comunicag@o dos 6rgdos submetidos ao controle administrativo e financeiro do CNJ.

§ 1° O Plano de Contratagdes de STIC prevera, no minimo, a adequada caracterizagio de seu objeto, a indicagio dos recursos
orgamentarios para seu pagamento e o seu alinhamento estratégico previsto no PDTIC de cada 6rgéo.

Resolucdo 347/2020

Art. 5° Sdo considerados instrumentos de governanga em contratagdes publicas do Poder Judiciario, entre outros:

[]
11 - o Plano de Contratagdes Anual (PCA);

(-]

Art. 9° Os 6rgaos do Poder Judiciario deverdo elaborar anualmente, até o dia 30 de abril, a versdo preliminar, e publicar até o dia
30 de outubro o respectivo Plano Anual de Contratagdes — PAC, consolidando as demandas de obras, servigos de engenharia,
tecnologia da informagdo, bens e servicos comuns que pretendem contratar no exercicio subsequente, bem como aquelas que
pretendam prorrogar

2.2. Conforme exigéncia legal e normativa, a elaboragdo e o acompanhamento do PCA s3o demandas continuas e devem ser
realizadas todos os anos, além de que o documento passa por atualizagdes durante o exercicio financeiro mediante acompanhamento pela ASAQ e pela
SAO e, de acordo com a IE 4 do Plano de Gestdo do TRE-DF, esta prevista a necessidade de implementar sistema de monitoramento da execugdo do
Plano Anual de Aquisig¢des.

2.3. Diante disso, a Equipe de Planejamento entende, salvo melhor juizo, que resta demonstrada a necessidade da contratagdo, cujo
problema a ser solucionado ¢ a implementacdo de um sistema que permita a elaboragdo e o monitoramento do PCA, que torne esse processo mais
eficiente, com a redugdo de custos administrativos, alinhando-se ao aperfeicoamento da governanga e da gestdo, a transformagao digital, descritos no
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Planejamento Estratégico de STIC do TRE-DF, bem como ao aperfeigoamento da gestdo orgamentaria e financeira, e ao fortalecimento da Estratégia
Nacional de TIC e de Protecdo de Dados, estabelecidas no atual Planejamento Estratégico Institucional do TRE-DF.

3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR
ECONOMIA DE ESCALA

3.1. O plano avangado da solug@o concede uma licenga de acesso a0 GOVPLAN, a qual permite a utilizagdo por 10 (dez) usuarios.
Esse quantitativo se justifica em razdo da necessidade de fornecé-las as macrounidades e assessorias do Tribunal envolvidas nesse processo de
elaboracdo do PCA. Assim, cada Secretaria deve ter pelo menos 1 (um) acesso, porque tera alguém responsavel pelo preenchimento do DFD; a
Diretoria-Geral 1 (um), cujo perfil podera determinar o que é ou ndo demanda condicional; a Assessoria de Apoio as Aquisi¢cdes 1 (um), que ¢
responsavel por monitorar a elaboragdo e, especialmente, a execugdo do PCA (ressalva-se a possibilidade de aumentar um acesso na referida Assessoria
mediante a reducdo de quantitativo excedente fornecido as demais macrounidades); e os 3 (trés) acessos restantes serdo distribuidos as Secretarias que
mais realizam contrata¢des, logo, mais 2 (dois) acessos para a SAO, mais 1 (um) para a STIC e, por ultimo, mais 1 (um) para a SGP. A seguir
apresenta-se o quadro que esquematiza a distribuicdo dos acessos aos usuarios por macrounidade.

Macrounidade | Quant. usuario
DG 1
ASAQ 1
SIu 1
SGP 2
STIC 2
SAO 3
Total 10

3.2. Todavia, ressalta-se que a distribui¢do de acessos a plataforma online podera sofrer alteragdes em razdo de reorganizacdo
administrativa, altera¢cdes de competéncias nas macrounidades ou a critério da Administragdo, observada a conveniéncia e a oportunidade.

3.3. A Equipe de Planejamento ndo vislumbra interdependéncia desta com outras contratagdes, portanto, ndo se aplica a economia de
escala sob esse aspecto.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

4.1. As possiveis solugdes para o problema apresentado no item 2 deste ETP sao:
Solugdo 1 - O TRE-DF desenvolver uma ferramenta por intermédio de servidores(as) subordinados a STIC.
Solugdo 2 - Utilizar plataformas/sistemas desenvolvidos por outro 6rgio/entidade.

Solugdo 3 - Contratar uma plataforma online disponivel no mercado que atenda as necessidades de elaboragao,
acompanhamento, treinamento e suporte relacionados ao PCA.

4.2. A Solucdo 1 ¢ inviavel neste momento porque o TRE-DF passa por caréncia de servidores e de servidoras em seu quadro de
pessoal, conforme se verifica do PA SEI n° 0008704-79.2022.6.07.8100, cujas providéncias ndo ha prazo definido para conclusdo, na medida em que o
PL 4/2024, que intenta criar cargos efetivos, cargos em comissio e fungdes comissionadas no Quadro de Pessoal do Tribunal Superior Eleitoral e dos
Tribunais Regionais Eleitorais, foi apresentado a Camara do Deputados em 11/01/2024.

4.2.1. Aliado a isso, uma estimativa minima de custo para o desenvolvimento com méo de obra terceirizadas seria de R$ 228.187,08,
fora os custos acessorios de manutengao e disponibilizagao do sistema. E os riscos de atraso e ndo atingimento de um produto equivalente ao contratado
sdo relevante. A contratagdo ¢ mais vantajosa porque inclui treinamento e suporte ilimitados.

4.2.2. O valor de RS 228.187,08 foi obtido considerando a aloca¢@o de 3 desenvolvedores, sendo 1 Analista Programador Full-Stack
Java nivel Sénior e 2 Analista Programador Full-Stack Java nivel Pleno, por 4 meses. Os valores mensais de cada posto de trabalho podem ser
verificados no documento de id. 1537237.

4.2.3. A SASIS atualmente dispde de 7 desenvolvedores contratados, sendo que atualmente 4 estdo trabalhando na meta Prova de Vida
Digital, 1 esta desenvolvendo melhorias no sistema de agendamento de eleitores para atender demandas da Corregedoria para a Central de Atendimento
ao Eleitor (CAE) e 2 estdo trabalhando em corre¢cdes e melhorias no sistema Meu Espaco que também foi uma meta do biénio. O desenvolvimento
interno dependeria da realoca¢do de mao de obra que estdo alocadas em projetos importantes. Ademais, intenta-se que o PCA se alinhe a proposta
or¢amentaria, logo, a solucgdo precisa estar disponivel no maximo até 31/03/2024 ¢ o desenvolvimento certamente ultrapassaria essa data.

4.2.4. Além disso, a implementagdo de um software depende também de disponibilizagdo de um servidor da SAO que conhega a
fundo o assunto e saiba exatamente como o sistema devera funcionar. A SAO dispde de um servidor capaz de especificar os procedimentos
relacionados ao PCA, porém, ndo minuciosamente como um software deve se comportar com vistas a auxiliar os usuarios a elaborarem o PCA sob os
aspectos técnicos de tecnologia da informagao.

4.3. A Solugio 2 foi testada no ano de 2023. O TRE-DF utilizou-se de sistema disponibilizado pelo TRE-PA para elaboragdo do PCA
de 2024, posto que tinha por objetivo tornar digital essa rotina de elaboragéo, gestdo e controle, conforme projeto instaurado no PA SEI n® 0001818-
30.2023.6.07.8100, a fim de tornar eficiente e reduzir custos decorrentes da atuagdo dos recursos humanos, como se observa no PA SEI n° 0000876-
32.2022.6.07.8100, um excesso de diligéncias compiladas no Despacho SAO (1294878) para atingir o escopo: confeccionar o Plano Anual de
Aquisigdes de 2023.

4.3.1. Embora a referida rotina, mediante o uso do sistema do TRE-PA, tenha avangado em termos de eficiéncia, o TRE-DF somente
poderia utilizar os elementos de despesa ja utilizados pelo TRE-PA. Aliado a isso, sugestdes de alteracdes e adequagdes do sistema dependem de
andlises pela STIC do TRE-DF e daquela Corte Regional, o que pode inviabilizar o cumprimento dos prazos estabelecidos para a elaboragdo do
proximo PCA no ambito do TRE-DF, conforme preconiza a Portaria Presidéncia n® 130/2018:

Art. 10. A SAO tera até o dia 15 de outubro para consolidar o Plano Anual de Aquisi¢des e encaminhar o documento resultante
ao COPLAN, para aprovagao.

Paragrafo Ginico — Em anos eleitorais, o prazo referido no caput sera dilatado até 14 de novembro.

Art. 11. O COPLAN devera aprovar o Plano Anual de Aquisi¢des até o dia 20 de novembro.

Paragrafo tinico — Em anos eleitorais, o prazo referido no caput sera dilatado até 30 de novembro.

Art. 12. Aprovado o Plano Anual de Aquisi¢des, o documento sera submetido a Presidéncia, para referendo, até 30 de novembro.

Paragrafo unico — Em anos eleitorais, o prazo referido no caput sera dilatado até 5 de dezembro.
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4.3.2. Além disso, conforme relatado na Solugdo 1, o TRE-DF passa por caréncia de servidores e de servidoras, e estes, tanto da STIC
do TRE-DF quanto do TRE-PA, desempenham outras atividades, razdo pela qual nem sempre podem atender as demandas relacionadas exclusivamente
ao sistema do PCA. Dessa auséncia de exclusividade na atuagdo e gerenciamento de um sistema de outro 6rgdo decorre outra limitacao, a dificuldade
de realizar treinamentos para os servidores e servidoras que necessitem utilizar o sistema para elaboragdo e acompanhamento do PCA.

4.3.3. Ressalta-se que o Decreto 10.947/2022 instituiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Ocorre que os prazos previstos para elaboragdo, aprovagao, publicagdo e revisdo do PCA
divergem em relagdo aos previstos no normativo deste Tribunal. Ainda que o TRE-DF se adequasse aos prazos, ndo haveria ingeréncia sobre as
funcionalidades do sistema, que ¢ gerido pelo Executivo Federal, o que diverge em comparagio a determinada solu¢do de mercado, que pode se ajustar
a realidade do 6rgao contratante.

4.3.4. Por essas razdes, a Solugdo 2 mostra-se inviavel neste momento.

4.4. A Solugdo 3 consiste em contratar uma plataforma online que atenda as necessidades de elaboragdo, acompanhamento,
treinamento e suporte relacionados ao PCA, cujas atividades relacionadas a manutencéo do sistema, ao treinamento e ao suporte sejam terceirizadas a
iniciativa privada. Nesse contexto, servidores e servidoras envolvidos(as) no processo de elaboragdo e monitoramento do PCA identificaram a
plataforma online, denominada GOVPLAN, com o objetivo de contornar as inviabilidades até entdo constatadas nas Solugdes 1 e 2 acima explicitadas.

4.4.1. Ressalta-se que ndo se esta terceirizando a atividade de competéncia do TRE-DF, qual seja, a elaboragdo e o acompanhamento
do PCA, mas sim intenta-se a contratagdo de uma ferramenta que facilite e torne eficiente esse processo, haja vista a caréncia de pessoal para
desenvolvimento de sistema proprio e que a utilizagdo de sistema de outro 6rgao, ainda que do mesmo ramo de especializagdo do Poder Judiciario da
Unido (TRE-PA), mostraram-se inviaveis.

4.4.2. Assim, sob os aspectos técnicos, a Solugdo 3, além da elaboragdo do PCA, permite a elaboracdo de DFD e diversas analises em
relacdo aos itens, por exemplo, os que serdo mantidos e excluidos, os que terdo os quantitativos alterados. Essas modificagdes podem ser revisadas e
validadas no proprio sistema, que permite a elaboragdo de um relatério de contratagdes, o que subsidiara a elaboragdo do PCA. O acesso ¢ mediante
Licenca de uso ao GOVPLAN, contemplando treinamento ilimitado para todos os usuarios e suporte ilimitado realizado via WhatsApp, chat online,
telefone, e-mail e videoconferéncia de segunda-feira a quinta-feira das 8h30 as 17h30 e sexta-feira das 8h30 as 16h30 durante a vigéncia do contrato.

4.4.3. Aliado a isso, os beneficios esperados constantes da proposta sdo: Eficiéncia e economia de tempo no planejamento de
contratagdes; Tomada de decisGes embasadas em dados precisos; Redugdo de erros e atrasos no processo de compras; Transparéncia e conformidade no
gerenciamento das contratagdes; Otimizacdo de recursos financeiros; Suporte técnico especializado e atualizagdes regulares da plataforma; Melhoria da
colaboragdo e comunicacgdo entre equipes; Conformidade com regulamentagdes e legislagdes especificas; Melhoria da gestdo financeira e utilizagdo
eficiente dos recursos publicos.

4.4.4. Assim, do ponto de vista técnico, essas funcionalidades e os beneficios esperados atendem as necessidades imediatas do TRE-
DF, razdo pela qual a Equipe de Planejamento se manifesta pela viabilidade da contratacio da Solucdo 3, cuja licenga de acesso a plataforma permite
a utilizagdo pelos usudrios que participam da elaboragdo e do monitoramento do PCA, assim como pelas macrounidades que mais realizam
contratagdes no ambito do TRE-DF, conforme quantitativos descritos no item 3 deste ETP.

5. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

5.1. Néo se aplica o parcelamento do objeto, tendo em vista que a utilizagdo da plataforma online GOVPLAN, com os treinamentos e
o suporte sdo solugdes integradas.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A
ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO

6.1. A estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais e dos documentos que lhe dao suporte
constam do anexo classificado, conforme formulario modelo “DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO GESTOR”.

7. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA

(x) A necessidade apontada ¢ clara e adequadamente justificada;
(x) Esta alinhada com os objetivos estratégicos do drgdo ou com os programas/atividades formalmente estabelecidas para a Unidade Requisitante;

(x) As quantidades e demais exigéncias estdo coerentes com os requisitos quantitativos e qualitativos que precisam ser atendidos para resolu¢do da necessidade
dentificada;

() A analise de mercado demonstra haver diversas empresas no mercado nacional capazes de prestar os servicos demandados ou fornecer os bens necessarios;
(x) A escolha da melhor solugio esta justificada no corpo do detalhamento do estudo técnico preliminar;
() Hajustificativa para o parcelamento dos componentes da solu¢do que estardo sujeitos a licitagdo;

() Foram realizadas estimativas preliminares de pregos de mercado, a fim de que a Administragdo Superior possa avaliar, aprovar e programar o provimento dos
ecursos necessarios ao longo de todo o periodo de implantagdo da solucéo; e

(x) A Equipe de Planejamento ou a Unidade Demandante, conforme o caso, declara que a contratagdo ¢ vidvel, com base nos elementos contidos nestes Estudos

[Técnicos Preliminares.

RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO

Camila Kinoshita Jodo Carlos Belarmino Aguiar
SASIS / Matricula 1590 SAO /Matricula 2005
Integrante Demandante e Técnica Integrante Administrativo
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