TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DF

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SIMPLIFICADO

Processo Administrativo SEI n° 0003271-89.2025.6.07.8100
Unidade Demandante: SEAMA

Coédigo CATMAT: 412770

1. OBJETIVO

1.1 Tém por objetivo os presentes Estudos Técnicos Preliminares identificar os problemas e estudar as
solucdes aplicaveis, por meio da documentacdo e reunido de elementos técnicos, mercadologicos,
econdmicos ¢ ambientais necessarios e suficientes para permitir a elaboracao de Termo de Referéncia
para registrar precos para aquisi¢do de urnas de lona para votagdo, destinadas a atender as necessidades
logisticas das Elei¢des Gerais de 2026, a luz do disposto no art. 18, I e §10, da Lei no 14.133/2021.

1.2 Descrig@o detalhada do objeto: Urnas confeccionadas em lona no. 10 (dez) na cor Marrom, medindo
50 cm de altura e 27 cm de largura em todos os lados. Tampa reforcada com chapa de ferro galvanizado
de 1 mm, resguardada por uma prote¢do de papeldao de 2 mm, recoberta por lona e fixada com 12 rebites
POP. Fundo de papeldo-fibra de 3 mm, recoberto com a mesma lona. Parte superior com abertura de
15x15 cm. Vedada por chapa moével de ferro galvanizado de 1 mm, medindo 16x16 cm. Munida de
fechadura com duas chaves e contendo na parte central a fenda de votagdo de 110 X 4 mm. A parte
superior com duas garras, alca em fita CA Preta de 25mm.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

2.1 A aquisi¢ao de urnas em lona visa garantir o adequado suporte logistico e estrutural para a realizagao
das eleigdes, promovendo eficiéncia, organizacao e seguranga no processo eleitoral. Esses materiais sao
fundamentais para assegurar a integridade, a mobilidade e a agilidade na montagem das seg¢des eleitorais,
beneficiando tanto os servidores e colaboradores envolvidos na organizagdao quanto o publico votante.

2.2 A referida aquisi¢do contempla ainda a renovacao do estoque existente, tendo em vista que as urnas de
lona atualmente em uso vém sofrendo desgaste natural ao longo dos anos, decorrente do tempo e da
utilizacao em pleitos anteriores. A substitui¢ao desses itens € essencial para assegurar a integridade fisica
do material, bem como a seguranca e a confidencialidade dos votos, evitando riscos a legitimidade do
processo eleitoral.

2.3 Adicionalmente, a presente medida busca atender ao crescimento do numero de eleitores registrado
nos ultimos anos, o que impde a necessidade de refor¢o da infraestrutura das Zonas Eleitorais. A
ampliacao do quantitativo de urnas de lona assegura maior eficiéncia e celeridade na condugao do
processo de votagdo, mesmo diante do aumento da demanda. Ressalte-se, ainda, que nas elei¢des
realizadas no exterior, cuja coordenagao compete ao TRE-DF, cada se¢do de votagao deve contar,
obrigatoriamente, com uma urna de lona.




2.4 Por fim, a aquisi¢do também se justifica como parte da preparagdo para contingéncias, uma vez que,
embora as elei¢des brasileiras utilizem majoritariamente urnas eletronicas, ha sempre a possibilidade de
ocorréncia de falhas técnicas que inviabilizem sua utilizagdo. Assim, a disponibilidade de urnas de lona
nas Zonas Eleitorais configura-se como medida preventiva indispensavel, capaz de assegurar a
continuidade da votagdo em qualquer circunstancia, resguardando o direito de voto de todos os cidadaos.

2.5 A quantidade a ser adquirida foi estimada com base no nimero de urnas atualmente em uso e nas
necessidades de reposicao identificadas pela Secdo de Administragdo de Materiais, SEAMA e em conjunto
com os dados fornecidos pela AGEPE e pela Zona Eleitoral no Exterior, conforme

Despacho 1883116 e Despacho 1885861.

3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

3.1 A estimativa da quantidade de 3.000 (trés mil) urnas de lona a serem adquiridas pelo TRE-DF
fundamenta-se no quantitativo atualmente em uso, bem como nas necessidades de reposicao identificadas
pela Secdo de Administragdo de Materiais (SEAMA). Para a definicdo desse numero, também foram
considerados os levantamentos realizados pela AGEPE e pela Zona Eleitoral no Exterior, que apontaram
as demandas para as eleigdes de 2026, conforme registrado nos Despachos n° 1883116 e n® 1885861.

3.2 Fardo parte deste Registro de Precos, o Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal como 6rgao
gerenciador e os seguintes Tribunais Regionais Eleitorais - TRE's, como 6rgaos participantes, que ficarao
responsaveis por suas respectivas contratacdes:

Tribunal Id. SEI Quantidade
TRE-DF ORGAO GERENCIADOR 3.000
TRE-AC 1872090 100
TRE-BA 1879198 1.000
TRE-ES 1881123 2.000
TRE-GO 1872166 650
TRE-PB 1881312 500
TRE-PE 1884604 50
TRE-RO 1872101 750
TRE-RR 1886115 150
TRE-SC 1884617 550
TRE-SE 1880606 200
TRE-SP 1881705 3.100
TOTAL GERAL: 12.050

MATERIAL: Urnas confeccionadas em lona no. 10 (dez) na cor Marrom, medindo 50 cm de altura e 27
cm de largura em todos os lados. Tampa reforcada com chapa de ferro galvanizado de 1 mm, resguardada
por uma protecao de papeldao de 2 mm, recoberta por lona e fixada com 12 rebites POP. Fundo de papelao-
fibra de 3 mm, recoberto com a mesma lona. Parte superior com abertura de 15x15 cm. Vedada por chapa
movel de ferro galvanizado de 1 mm, medindo 16x16 cm. Munida de fechadura com duas chaves e
contendo na parte central a fenda de votagdo de 110 X 4 mm. A parte superior com duas garras, alga em
fita CA Preta de 25mm. CATMAT: 412770




4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

4.1 Solugao 1: Realizar o Registro de Precos para compra de urnas de lona, conforme estimativas de
quantidades necessarias para atender as Zonas Eleitorais do Distrito Federal e da Zona de Exterior.

4.1.1 Vantagens: Hé flexibilidade na contratacio, pois o TRE-DF poderd adquirir as urnas de acordo
com a real necessidade e disponibilidade orcamentaria, sem a obrigacdo de comprar todo o quantitativo
de imediato. Atendimento a demandas futuras: como as eleicdes demandam planejamento, a Ata de
Registro de Preco (ARP) permite a aquisicdo em momentos diferentes, inclusive para atender imprevistos
(ex.: maior demanda logistica, reposi¢ao por perda/danos). H4 economia de escala, pois a disputa pode
atrair mais fornecedores e, em geral, resulta em pregos mais vantajosos, ja que o registro costuma prever
volumes maiores. Ha também a reducio de retrabalho, pois evita a necessidade de novos processos
licitatérios em curto prazo, pois a ata tem vigéncia de até 12 meses (prorrogavel em situagdes
especificas). O planejamento integrado possibilita o atendimento ndo apenas as elei¢cdes de 2026, mas
também a eventos eleitorais intermedidrios (plebiscitos, consultas populares, elei¢des suplementares).

4.1.2 Desvantagens: Risco de frustracido do certame — se houver baixa atratividade para os
fornecedores (mercado restrito de fabricantes de urnas de lona), pode ndo haver propostas ou o preco
registrado ser pouco competitivo.

4.2 Solugdo 2: Realizar a aquisi¢do das urnas de lona individualmente, apenas quando houver solicitagdo
especifica por parte das unidades.

4.2.1 Vantagem: Permite aquisicdo conforme demanda pontual, evitando a formacdo de estoque
desnecessario e otimizando a aloca¢ao de recursos or¢amentarios.

4.2.2 Desvantagens: A aquisi¢do sob demanda pode gerar atrasos significativos no fornecimento,
especialmente em periodos proximos as eleigdes, além de exigir multiplos processos de compra, o que
aumenta o tempo de resposta e os custos operacionais. H4 também o risco de indisponibilidade no
mercado no momento da necessidade.

4.3.Solugdo 3: Alugar urnas de lona em vez de adquiri-las.

4.3.1 Vantagem: Elimina a necessidade de armazenamento de longo prazo e de manuten¢do permanente
por parte do Tribunal, com possivel flexibilidade de fornecimento por parte da empresa contratada.

4.3.2 Desvantagens: O custo da locagdo pode ser superior a aquisicdo em médio e longo prazo. Além
disso, o processo de contratacdo para locacao pode ser mais demorado e complexo, 0 que comprometeria
a disponibilidade das urnas dentro do cronograma das eleigdes.

4.4 Conclusao:

4.4.1 Considerando as caracteristicas do objeto e a natureza das demandas eleitorais, a contratagdo por
meio de Ata de Registro de Precos revela-se a solu¢ao mais vantajosa para o TRE-DF. Esse instrumento
possibilita maior flexibilidade na gestdo do quantitativo de urnas de lona, permitindo aquisi¢des graduais
e compativeis com a real necessidade e a disponibilidade orcamentaria, sem a obrigatoriedade de
aquisicao integral imediata.

4.4.2 Além disso, a adogao do registro de precos favorece a economicidade, ao ampliar a competitividade
e potencialmente reduzir custos, e garante maior seguran¢a administrativa, ao dispensar a instauragao de
multiplos certames em curto espaco de tempo. Também permite atender, com agilidade, situagdes
excepcionais e imprevistas que exijam reposi¢do ou incremento do estoque, especialmente em periodos
criticos de realizagao de eleicoes.

4.4.3 Dessa forma, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos apresenta-se como a solugdo mais
eficiente e alinhada aos principios da Administragdo Publica, assegurando a disponibilidade do material
necessario e a continuidade dos servigos eleitorais com confiabilidade e economicidade.

5. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO




5.1. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), com a Stimula 247, se manifestou quanto a necessaria
divisdao do objeto licitado em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica € economicamente viaveis,
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade, sem perda da economia de escala.

5.2. No entanto, na presente aquisi¢do, apenas um item serd licitado, qual seja, urnas de lona, objeto
nao passivel de divisdo, portanto, ndo ha que se falar em parcelamento da solugao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO
SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO
OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO

6.1 A estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais e dos
documentos que lhe ddo suporte constam do anexo classificado, conforme formuldrio modelo
“DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO GESTOR”.

7. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

(X) A necessidade apontada ¢ clara e adequadamente justificada;

(X) Esta alinhada com os objetivos estratégicos do o6rgdo ou com os programas/atividades formalmente
estabelecidas para a Unidade Requisitante;

(X) As quantidades e demais exigéncias estdo coerentes com os requisitos quantitativos e qualitativos que
precisam ser atendidos para resolug¢do da necessidade identificada;

() A analise de mercado demonstra haver diversas empresas no mercado nacional capazes de prestar os servigos
demandados ou fornecer os bens necessarios;

(X) A escolha da melhor solugdo esta justificada no corpo do detalhamento do estudo técnico preliminar;
() Hajustificativa para o parcelamento dos componentes da solugdo que estardo sujeitos a licitagao;

(X) Foram realizadas estimativas preliminares de precos de mercado, a fim de que a Administragdo Superior
possa avaliar, aprovar e programar o provimento dos recursos necessarios ao longo de todo o periodo de implantacdo dal
solucdo; e

(X) A Equipe de Planejamento ou a Unidade Demandante, conforme o caso, declara que a contratagdo € viavel,
com base nos elementos contidos nestes Estudos Técnicos Preliminares.

RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO

Adriana de Arruda Castro Oliveira Maristela Ribas Feltrin
Secao de Administracao de Materiais/ SEAMA Se¢ao de Administracdo de Materiais/SEAMA
Matricula 2501 Matricula 0637

Documento assinado eletronicamente por Adriana de Arruda Castro Oliveira, Analista Judiciario, em
12/09/2025, as 17:08, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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