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PROCESSO 0003271-89.2025.6.07.8100
INTERESSADO  : SECAO DE ADMINISTRAGCAO DE MATERIAIS - SEAMA
ASSUNTO : ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO SRP N° 1/2026. Registro de Pregos para futura aquisi¢io de urnas de lona para uso pela Justica Eleitoral (ART. 53, § 4°, DA LEI N° 14.133/2021).

. PARECER, ACOMPANHADO DE FORMULARIO (1952597), QUE OPINA PELA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO E APROVACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS

CONCLUSAO  : \NEXOS, NOS TERMOS INFRA, COM RECOMENDACOES DE ALTERACAO.

Parecer N° 1/2026 - TRE-DF/PR/AJUP

1-SUBSTRATO FATICO

Cuida-se de analise juridica da legalidade do procedimento e da minuta do edital de licitagdo na modalidade Pregiio Eletronico (Minuta de Edital de
Licitacdo 1/2026 - 1962206), que tem por objeto o Registro de Precos para futura e provavel aquisi¢do de urnas confeccionadas em lona, conforme dimensoes,
especificagdes, caracteristicas e quantidades descritas no Termo de Referéncia e anexos que o integram.

O processo de contratag@o foi iniciado pela Se¢do de Administragdo de Materiais (SEAMA), que, para instru¢do do pleito, acostou aos autos a seguinte
documentag@o:

E-mail TRE-SE participagdo em IRP aquisi¢do de Urna de Lona (1818417);
E-mail SEAMA a todos TRE's (1872085);

E-mail TRE-AC (100 unidades) (1872090);

E-mail TRE-MG (ndo tem interesse) (1872095);

E-mail TRE-RO (750 unidades) (1872101);

E-mail TRE-AL (ndo tem interesse) (1872104);

E-mail TRE-RJ (ndo tem interesse) (1872113);

E-mail TRE-SE (100 unidades) (1872122);

E-mail TRE-GO (650 unidades) (1872166); e

E-mail TRE-MS (ndo tem interesse) (1872195).

Em seguida, a unidade demandante, elaborou a Minuta de Oficio-DG (1872294) a fim de que fosse assinado pela Diretoria-Geral e encaminhado aos
TREs informando que este Tribunal estd iniciando o processo de aquisi¢do de urnas de lona e solicitando a manifesta¢do em relagdo ao interesse em participar da Ata de
Registro de Pregos (1872411).

Tendo em vista que a COORDENADORIA DE LOGISTICA E CONTRATACOES (COLOC) e a SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO,
ORCAMENTO E FINANCAS (SAO) anuiram com a medida (1872596 e 1872847), a Sra. Diretora-Geral assinou a Decisao n.° 5241/2025 (1873647) e o Oficio-Circular n®
16/2025 (1873652).

Por sua vez, a SEAMA, ao receber os autos, enviou e-mails aos Tribunais Eleitorais consultando se havia interesse na participagdo da Ata de Registro de
Pregos para aquisi¢do de urnas de lona (1875963 e 1877841).

Os documentos contendo a comunicagdo entre os Regionais sobre o interesse na participagdo na licitagdo supracitada foram juntados pelo GABINETE DA
DIRETORIA-GERAL (GDG) e pela SEAMA:

E-mail TRE-BA (1879191);

Oficio TRE-BA n° 1598/2025 (1879194);
Despacho SGA/TRE-BA (1879198);

E-mail TRE-RN (1879489);

Oficio TRE-RN n° 133/2025 (1879490);
E-mail TRE-AP (1879802);

Oficio TRE-AP n° 1482 (1879803);

E-mail TRE-SE (1880605);

Oficio TRE/SE n° 2346/2025 (1880606);
E-mail TRE-ES (1881114);

Oficio TRE/ES n° 98/2025 (1881123);

E-mail TRE-PB (1881309);

Oficio TRE/PB n° 81/2025 (1881312);

E-mail TRE-SP (1881700);

Oficio TRE/SP n° 1661/2025 (1881705);
E-mail TRE-RS (1882275);

Oficio TRE-RS n° 1027 (1882278);

Oficio TRE/MT n° 74/2025 (1882632);

Oficio TRE-MG n° 1706/2025 (1882856);
Oficio TRE-PE n°136/2025 (1884604);
E-mail TRE-SC (1884617);

Oficio TRE-RR (1886115);

E-mail - Solicitagéo do enderego de entrega (1886564);
Despacho TRE-PB (enderego de entrega) (1888905);
Oficio TRE-CE n° 1504/2025 (1888910);
Termo de Julgamento TRE/RN (1893333);
Oficio TRE-RO n° 154/2025 (1935526);
Anexo e-mail final errado gov.br (1935530); e
Anexo e-mail correto final jus.br (1935535).

Nesse interim, a SEAMA pediu informag¢ao & STIC/COIE sobre a quantidade de urnas de lona que a Secretaria necessitara para as eleicdes de 2026
(1880292).

A COIE informou que necessitara de 100 urnas de lona (1881294), ja que:

Informa-se que o quantitativo de urnas de lona a serem utilizadas no DF e no Exterior é objeto de deliberagdo do Comité Permanente de Planejamento
Integrado das Elei¢oes (CPPIE).



Este tema foi debatido na 39¢ Reunido do referido Comité, conforme Ata de Reunido sob id n® 1806663. Nesta ocasido, ficou definido o que se segue:
[]

A Diretora-Geral concordou que para o exterior ndo havia alternativa e que pelo menos uma urna de lona deveria ser garantida em cada se¢do.
[-]

O Secretario da STIC pediu para refor¢ar que seriam 100 urnas para o DF e uma por se¢do no exterior.

[

O Assessor-Chefe da AGEPE entdo colocou em deliberagdo a proposi¢io de 100 urnas de lona centralizadas no galpéo , com decisao de conversdo
exclusiva do presidente, e a ¢do dos percentuais de urnas de lona do exterior. Com diversas manifestagdes de concorddncia, ficou deliberado que
o comité encaminharia a proposi¢ao para aprovagdo do presidente.

Haja vista o término do prazo para manifestagdo de interesse na aquisi¢do das urnas pelos Regionais, a Sra. Diretora-Geral informou que recebeu as

respostas abaixo (1882719):

- Oficio TRE-BA n° 1598/2025 (1879194): interesse em adquirir aproximad. 1.000 unidad

- Oficio TRE-RN n° 133/2025 (1879490): ndo tem interesse.
- Oficio TRE-AP n° 1482 (1879803): ndo tem interesse.

- Oficio TRE-SE n°2346/2025 (1880606): interesse em adquirir aproximad. 200 unidad.
- Oficio TRE- ES n°98/2025 ( 1881123): interesse em adquirir aproximadamente 2.000 unidades.
- Oficio TRE-PB n°81/2025 (1881312): interesse em adquirir aproximad. 500 unidad.

- Oficio TRE-SP n°1661/2025 (1881705): interesse em adquirir aproximad. 3.100 unidad.

- Oficio TRE-RS n° 1027 (1882278): ndo tem interesse.
- Oficio TRE/MT n° 74/2025 (1882632): ndo tem interesse.

Respondendo 4 solicitagio da SEAMA (1882071), a ASSESSORIA GESTAO ESTRATEGICA, PLANEJAMENTO E ESTATISTICA (AGEPE) informou
que havera a necessidade estimada de 1.200 urnas de lona para o exterior nas elei¢des de 2026 (1883116). Ja o CARTORIO DA ZONA ELEITORAL DO EXTERIOR - ZZ
(CE ZZ) informou que estima-se ser necessdria a utilizacdo de um contingente de 1000 (mil) a 1.200 (mil e duzentas urnas eletrénicas) (1885861).

Logo em seguida, foram solicitadas 8 SECAO DE PROGRAMACAO E EXECUCAO ORCAMENTARIA (SEPEO) informagdes sobre a disponibilidade e
adequacdo or¢amentaria, além da classificagdo da despesa referente ao objeto do pregdo (1893541).

Em resposta ao solicitado, a SEPEO emitiu despacho (1893995), validado pela COORDENADORIA DE ORCAMENTO, FINANCAS E
CONTABILIDADE (CORF) (1895300), informando que:

[...] a demanda em tramitagdo ocorrera as expensas da Lei Or¢amentdria Anual (LOA) 2026, de acordo com a classifica¢do or¢amentdria a seguir:
- Funcional-Programatica: 02.122.0033.4269.0001

- Programa de Trabalho: 0033 - Programa de Gestdo e Manutengdo do Poder Judiciario

- A¢do: 4269 - Pleitos Eleitorais - Nacional

- Plano Or¢amentario: PO 0000 - Pleitos Eleitorais - Despesas Diversas

- Categoria Economica: Despesas de Capital

- Natureza de Despesa: 4490.52- Equip os e Material Permanente, subitem 34 - Maquinas, Utensilios e Equipamentos Diversos

A despesa foi prevista na programagdo or¢amentaria deste Tribunal no valor de R$ 403.500,00 e figura no PLOA 2026 com o aporte de mesmo valor.

Destaco que o limite referencial final de Pleitos Eleitorais serd divulgado posteriormente pelo TSE, de acordo com o Oficio-Circular GAB-DG-TSE n°
56/2025 (1846057).

Estando de acordo com as informagdes prestadas pela SEPEO/CORF, a SAO encaminhou os autos 8 SEAMA, que solicitou cotagdes a algumas empresas:

o E-mail Pedido de Cotagdo BRITO (1895698);

o E-mail Pedido de Cotagdo EDM ROCHA (1895705);

o E-mail Pedido de Cotagdo HG SERVICOS (1895706);

o E-mail Pedido de Cotagdo LICITA BRASIL (1895709);

o E-mail Pedido de Cotagdo LONART 01 (1895714);

e E-mail Pedido de Cotagdo MALOTES E LACRES (1895716);

e E-mail Resposta a pedido de cotagdo DIVERSO EMPREENDIMENT (1895722); ¢

Carta PROPOSTA - DIVERSO EMPREENDIMENTOS (1895723).

Apds, a SEAMA juntou aos autos os artefatos de planejamento assinados:

e Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) NO PCA 1873063 v1;
o Estudo Técnico Preliminar - ETP Simplificado 1873420 v1;

e Termo de Referéncia (TR) ou PB Aquisicdo de Bens 1879366 v1;

e Termo de Referéncia (TR) ou PB Aquisi¢do de Bens 1901721 v2;

Anexo 01 MODELO DE PROPOSTA (1902566) v1;

e Anexo 02 MODELO DE ORDEM DE FORNECIMENTO (1902570) v1;
e Despacho Encaminhamento Gestor (1902575).

A SAO, entdo, aprovou a ultima versdo do Termo de Referéncia apresentado pela SEAMA, conforme juntada do Termo de Aprovacgdo de PB / TR - Lei

14.133 de 2021 (1908169).

A ASAQ, por intermédio do Parecer n.° 20 (1909464), concluiu que:

5. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, com base no presente relato, nos normativos referidos e na andlise realizada neste Parecer, encaminha-se o procedimento a essa d.
Diretoria-Geral, oportunidade em que esta Assessoria se manifesta nos seguintes termos:

4.1 pela continuidade do procedimento, ante a presenc¢a dos requisitos indispensaveis a elaborag¢do do Documento de Formaliza¢do da Demanda (id
1873063), do Estudo Técnico Preliminar Simplificado (id 1873420) e do Termo de Referéncia (id 1901721), relacionados a fase de planejamento da
contratagdo.

4.1.1 Porém, diante de inconsisténcias pontuais verificadas na elaboragdo dos documentos mencionados no topico antecedente, mister que a Equipe de
Planejamento - SEAMA realize as corregées apontadas nos quadros indicados apos o checklist que consta no item 2 da fundamentagdo, os quais devem
ser feitos previamente as providéncias a cargo da SELIP. Vale ressaltar, no entanto, que a d. AJUP podera vir a realizar novos apontamentos, em face da

competéncia que lhe é conferida pelo §4° do artigo 53 da Lei n® 14133/2021, de também realizar o controle prévio de legalidade das contratagées. Assim,
pugnamos pelo prosseguimento do feito, salientando que eventuais novos ajustes que vierem a ser sugeridos, dispensam nova manifestagdo por parte desta



ASA4Q.

4.2 A selecdo do fornecedor devera ser efetivada com fundamento no inciso II do artigo 40 da Lei n° 14.133/2021 c/c os incisos 1I e Il do artigo 3° do
Decreto Federal n° 11.462/2023, porquanto se mostra pertinente o processamento pelo sistema de registro de precos, tendo o TRE-DF como Orgdo
Gerenciador, conforme topico especifico do DFD (id 1873063) e instrugdo constante dos autos.

4.2.1 considerando que os Orgdos da Justica Eleitoral ji foram previamente consultados sobre eventual interesse em integrar o Registro de Pregos,

conforme instrugdo constante dos autos (id 1872085; id 1873652), e diante da necessidade de se conferir celeridade a instrugdo do feito, as unidades da
SAO que irdo atuar na proxima fase da instrugdo deverdo avaliar a possibilidade de dispensar nova abertura de prazo para IRP, conforme disciplina o
artigo 9° do Decreto n° 11.462/2023, mormente porque é factivel que o TR e o instrumento convocatorio tragam previsdo de adesdo por parte dos
Regionais que ndo irdo integrar o Registro de precos. Some-se a isso, o fato de termos sugerido redacdo para complementar o item 1 do TR — apos o
checklist (item 2 fund ¢do) —, Ji para que passe a prever a possibilidade de adesio por Orgdos da Justica Eleitoral.

4.3 Autorizado o prosseguimento do feito, propée-se a ratificagdo dos integrantes da Equipe de Planejamento indicada ao final do TR (id 1836038), com
fulcro no artigo 4° e paragrafo unico da Portaria Diretoria-Geral n° 30/2023 (id 1371710), alterada pela Portaria Diretoria-Geral n°® 124/2024 (id
1738544).

4.4 Observada a conveniéncia e a oportunidade administrativas a ser exercida pela d. Autoridade competente, se autorizada a continuidade da instru¢do
por essa d. Diretoria-Geral, reco la-se o encaminh o dos autos a COLOC/SELIP, para prosseguimento da instrugdo, em razdo da celeridade que
o feito requer, devendo contar com o auxilio da Equipe de Planejamento para a ampliagdo da pesquisa de pregos, caso julgue necessario.

4.5 Igualmente, caso autorizado o prosseguimento do feito, caberd ao Ordenador de Despesa competente deste Tribunal, por ocasido da autorizagdo para
contratagdo pretendida nestes autos, ratificar a aprovagdo do Termo de Referéncia - na sua iltima versdo, a ser realizada pelo i. Secretario da SAO.

[]

Por intermédio da Decisdo n.° 6821 (1913821), retificada pela Decisdo 6917 (1916090), a Sra. Diretora- Geral autorizou o prosseguimento do
feito; ratificou o nome das servidoras Maristela Ribas Feltrin e Adriana de Arruda Castro Oliveira da SEAMA para comporem a Equipe de Planejamento; encaminhou o
procedimento & equipe de planejamento para promover ajustes nos artefatos de planejamento; e 8 SAO/COLOC para dar continuidade & instrugdo, devendo observar as
recomendagdes da ASAQ e, bem assim, avaliar a possibilidade de dispensar nova abertura de prazo para IRP.

A COLOC, ao informar que esta de acordo em dispensar a abertura de prazo para IRP, encaminhou o procedimento a SELIP a fim de proceder a pesquisa
de precos e a juntada dos documentos necessarios (1914328).

A SEAMA certificou, mediante Despacho 1930352, ter realizado ajustes recomendados pela ASAQ (1909464) e por esta AJUP (1918092 ¢ 1919320),
consoante novos documentos juntados:

e Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) NO PCA (1915136) v2;
e Estudo Técnico Preliminar - ETP Simplificado (1915140) v2;

e Termo de Referéncia (TR) ou PB Aquisi¢do de Bens (1915146) v3;

e Anexo 01 MODELO DE PROPOSTA (1920321) v2;

® Mapa de Riscos (1920364) v1.

A Diretoria-Geral anexou e-mails do TRE-RO e relatou eventual divergéncia do quantitativo solicitado, conforme Despacho 1935538, Oficio TRE-RO n°
154/2025 (1935526), Anexo e-mail final errado gov.br (1935530) e Anexo e-mail correto final jus.br (1935535).

Diante disso, a SEAMA retificou e anexou, consoante Despacho 1936458:

o Estudo Técnico Preliminar - ETP Simplificado (1936452) v3;
o Termo de Referéncia (TR) ou PB Aquisigdo de Bens (1936455) v4.

Por seu turno, a SELIP instruiu o procedimento juntando os documentos abaixo:

Portaria Presidéncia n © 237/2024 - Pregoeiros (1943064);

E-mail - solicitagdo de cotagdes (1944654);

Pesquisa de Precos - ARP n° 13/2025 - TRE-AP (1945742);

Pesquisa de Pregos - ARP n° 55/2024 - TRE-PA(prorrogacao + reajuste) (1946709);
Pesquisa de Pregos - Pregdo 90035/2025- TRE-RN (1946871);

Comprovante - abertura da IRP TRE-DF n° 02/2025 (1950835);

Certidao (1950839), que certifica a abertura da IRP 2/2025, por 8 (oito) dias tteis, de 10/12 a 22/12/2025;
E-mail - resposta Vestgraf (1952306);

Anexo - orgamento Vestgraf (1952307);

Planilha estimativa de custos da contratagdo- SELIP (1952308);

E-mail - informa acerca da abertura de prazo da IRP (1954125);

E-mail - resposta TRE-PB (1957698);

E-mail - resposta TRE-RR (1957699);

E-mail - resposta TRE-BA (1957700);

Anexo - troca de mensagens com o TRE-RR (1957701).

Logo em seguida, por meio da Certiddo (1959162), a SELIP certificou que: encerrado o prazo para manifestacdo de interesse na IRP TRE-DF n° 02/2025,
os 11 (onze) Regionais que ja constam no Termo de Referéncia como participantes manifestaram o intuito de participar também via SIASGnet. Assim, abriu-se, nesta data,
o prazo de 2 (dois) dias uteis para a confirmagdo da participagdo dos orgdos na IRP em referéncia. O prazo se encerra em 29.12.2025 (segunda-feira).

Apos, a SELIP juntou Certiddo 1961483 que atestou o encerramento da etapa do IRP, sendo que o TRE-RR fora excluido, por ndo haver confirmado a sua
participag@o no prazo disponibilizado no sistema e outros Tribunais alteraram seus quantitativos. Além disso, anexou aos autos:

e Comprovante de transferéncia da IRP (1961461);

® Anexo - Resumo da IRP (finalizada) (1961462);

e E-mail TRE-RR - solicita prorrogagéo do prazo (1961464);
o E-mail - resposta TRE-DF (1961465); e

o Planilha estimativa de custos SELIP (1961957).

Finalmente, a SELIP langou aos autos a Informagao 133/2025 (1961958), na qual atestou a realiza¢do de pesquisa de pregos mediante 2 (duas propostas de
fornecedores) e 3 (trés) pregos de outras contratagdes publicas, em atendimento a Portaria Presidéncia n® 55/2023 (1371717).

Os autos aportaram na SEDCO, tendo a Chefe da unidade juntado aos autos a Minuta de Edital de Licitagdo 1/2026 (1962206), Planilha quantitativos totais
IRP (1962407) e Despacho 1962562.

Aportado o procedimento na COLOC, o Sr. Coordenador de Logistica ¢ Contratagdes, ao passo que anuiu as informagdes prestadas pela SELIP e
pela SEDCO (Despacho 1962870), enderecou o processo a SEPEO, a qual prestou as informagdes mediante Despacho 1962954, que contou com a anuéncia da CORF
(Despacho 1963055).

De posse dos autos, a SAO (Despacho 1963072) encaminhou os autos & AJUP para que procedesse a analise juridica do procedimento.

E 0 necessério relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

De inicio, a presente analise leva em conta estritamente os aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, especialmente relacionados aos ditames



da Lei n.° 14.133/2021, bem como demais leis e regulamentos aplicaveis a contratagéo pretendida nestes autos.
Séo aplicaveis a presente analise as normas internas do TRE-DF que regulamentam a Lei n.° 14.133/2021, quais sejam:

-a Portaria Presidéncia n.® 54/2023 (1371716), que regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° e no art. 117 da Lei n.° 14.133, de 1° de abril
de 2021, para dispor sobre as regras relativas a atuagdo do(a) Agente de Contratagdo, Pregoeiro(a) e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissao de
contratacdo e a atuacdo dos(as) gestores(as) e fiscais de contratos, no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal (TRE-DF);

-a Portaria Presidéncia n.° 55/2023 (1371717), que estabelece normas e diretrizes para realizagdo de pesquisa de precos,
a fim de subsidiar as contrata¢des do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal;

- a Portaria Presidéncia n.° 56/2023 ( 1371718), que dispde sobre critérios e procedimentos a serem observados na fase preparatoria das
contratagdes, na sele¢do do fornecedor e na gestdo dos contratos no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, em conformidade com a Lei

n.° 14.133/2021 (alterada pela Portaria Presidéncia n.° 140/2023 - 1d. 1435127);

-a Portaria Diretoria-Geral n.° 31/2023 (1371712), que dispde sobre os modelos-padrio dos artefatos e atos complementares que
integram a fase de planejamento das contratagdes, a luz da Lei n.° 14.133/2021, no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal - TRE-DF;

-a IN SEGES/ME n.° 5/2017 (que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de
execucio indireta no 4mbito da Administracio Publica federal direta, autdrquica e fundacional), conforme autorizagdo pela IN SEGES/ME n.° 98, de
26/12/2022 ¢ Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022 (que dispde sobre a licitagio pelo critério de julgamento por menor prego ou maior desconto,
na forma eletronica, para a contratagdo de bens, servigos € obras, no Ambito da Administragio Publica federal direta, autirquica e fundacional), dentre
outros normativos editados pelo Poder Executivo, de forma subsidiaria (vide art. 53, da Portaria Presidéncia n.° 56/2023).

-Quando se tratar de contratagdo de TIC, o que niio é o caso dos autes, devem ser seguidas as normas e modelos da Resolugdo CNJ
n.° 468/2022, que “dispde sobre diretrizes para as contratagdes de Solugdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo pelos 6rgaos
submetidos ao controle administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justica" e respectivo Guia de Contratacdes de TIC do
Poder Judiciario.

-Decreto n.° 11.462, de 31 de margo de 2023, quando se tratar de Sistema de Registro de Pregos, o que é o caso dos
autos.

Por relevante, acrescente-se que, até que atualizado o Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos do TRE-DF, este podera continuar
sendo aplicado aos procedimentos amparados pela Nova Lei de Licitagdes, naquilo que pertinente, conforme autorizado pelo art. 54, da Portaria Presidéncia n.° 56/2023.

Passa-se ao exame dos autos ¢ da legalidade da licitagdo ora pretendida.

1. CONSIDERACOES INICIAS
1.1. DO PARECER JURIDICO E LISTA DE VERIFICACAO

Esclarece-se que, nos termos da Nova Lei de Licitagdes (art. 53, §§ 1° e 4°), ¢ atribui¢@o do 6rgdo de assessoramento juridico, na elaboragdo do parecer
juridico:
a) apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos preévios de atribuicdo de prioridade;

b) redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensadveis a
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

¢) realizar o controle prévio de legalidade de contratacoes diretas, acordos, termos de cooperagio, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Assim, os pareceres emitidos por esta AJUP deverdo observar os parametros estabelecidos na Lei n.° 14.133/2021, em especial nos arts. 12 (formalidades),
18 (fase preparatoria do processo licitatorio), 23 (valor estimado), 25 (edital, quando for o caso), 53 (analise juridica da contratagdo), Titulo II (das licitagdes), 92 (clausulas
necessarias em todo contrato), assim como outras normas legais e regulamentares que fixam as diretrizes para as licitagdes e formalizagdo de contratos administrativos, a
depender da espécie de contratagdo, de modo que as analises se pautam, por conseguinte, pela verificagdo da observancia ao checklist estabelecido pela normatizagdo de
regéncia e ao cumprimento de todos os requisitos legais, regulamentares, doutrina especializada e recomendag¢des do TCU para a matéria de regéncia.

Neste ponto, vale ressaltar que nfio compete a esta Assessoria Juridica examinar os critérios de conveniéncia e de oportunidade dos atos praticados
no Ambito deste TRE-DF, tampouco analisar aspectos técnicos da contratacio.

Para a presente analise foram consultadas algumas obras doutrinarias e artigos da internet, dentre os quais cita-se:

a) Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n.° 14.133/2021 Comentada por Advogados Publicos/organizador Leandro Sarai -
Sédo Paulo: Editora JusPodivm, 2021;

b) Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei n.° 14.133/2021/ Justen Filho, Margal - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021;

¢) Contratag@o Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes: Lei n.° 14.133/2021 / Ana Luiza Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Murilo
Jacoby Fernandes. 11* ed.. - Belo Horizonte: Forum, 2021;

d) Licitagao Publica e Contrato Administrativo. Lei n.° 14.133/2021. Niebuhr, Joel de Menezes. 5 ed. rev. e ampl.. Belo Horizonte: Forum, 2022;
e) Lei de Licitagdes Publicas comentadas. Ronny Charles Lopes de Torres. 15 ed. rev. e atual.. Sdo Paulo: Editova JusPodvim, 2024.

Ademais, quanto ao parecer juridico, iterativamente, o TCU vem ressaltando o entendimento e determinagdo no sentido de que, qualquer que seja a questdo
objeto de exame por parte da assessoria juridica, o pronunciamento deve ser fundamentado a luz dos principios administrativos, do ordenamento normativo vigente, da
jurisprudéncia dos tribunais judiciais e de contas, bem como da doutrina juridica (bloco de legalidade).

Para o TCU, ¢ inadmissivel a emissdo de pareceres pro-forma, sintéticos, de apenas uma folha, com contetido genérico, sem demonstracdo da efetiva analise
e avaliagdo integral dos documentos e matéria submetida a exame da assessoria juridica, haja vista que o parecer juridico integra a motivagdo dos atos administrativos e
baliza as decisdes da autoridade competente.

Assim, entende o TCU que o conjunto de atos e documentos que integram o processo deve merecer manifestagdo suficientemente abrangente por parte da
assessoria juridica.

Também, ¢ assente na jurisprudéncia dos tribunais, inclusive do TCU que, quando o tema sob exame comportar duvidas e controvérsias, ¢ dever da
assessoria juridica referi-las tal como se apresentam na doutrina e jurisprudéncia, porquanto a autoridade competente para decidir deve conhecer tais variagdes e, a partir das
orientagdes do parecer de sua assessoria, ponderar sobre riscos e beneficios, nas circunstancias do caso concreto e, quando discordar do parecer, devera apresentar por escrito
a motivagdo dessa discordancia antes de prosseguir com o procedimento, arcando, nesse caso, integralmente com as consequéncias de tal ato, na hipdtese de se confirmarem,
posteriormente, as irregularidades apontadas pelo 6rgdo juridico (p.e. Acorddos 3193/2014-Plenario; 1.944/2014-Plenario; 2.147/2014-Plenario; 521/2013-Plenario; e,
3.241/2013-Plenario etc).

E firme nessas orientagdes da Corte de Contas, em especial, que esta AJUP ndo tem medido esforgos em proceder a analise de todos os procedimentos que
lhe sdo submetidos, diariamente, com o maior nivel de abrangéncia possivel, procurando esgotar o assunto, inclusive avaliando as consequéncias de cada qual das sugestdes
e/ou recomendagdes postas nos pareceres, que possam vir a se apresentar no plano da existéncia e os possiveis impactos das medidas, quando acaso adotadas pela
Administragao.

Recomendagdes e/ou sugestdes desta Unidade de assessoramento, longe estdo de querer enveredar ou imiscuir-se na seara exclusiva e afeta aos atos de
gestao ou de cunho decisorios, de competéncia estrita de gestores e/ou ordenador de despesas, conforme o caso, e assim ndo devem ser entendidas.

Imbuidos desse espirito, de bem contribuir para o resguardo da legalidade dos atos a serem praticados ou ja efetivados, que os processos tém sido e estdo
sendo tratados e analisados por esta Unidade de assessoramento juridico.
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Posto isso, passemos a analise da instru¢do e dos atos ¢ documentos relacionados a futura licitagdo e/ou contratagdo, nos moldes postos nos topicos que se
seguem.

1.2. DA UTILIZACAO DE LISTAS DE VERIFICACAO

O Oficio n.° 0288993-SG, do CNJ (PA SEI n.° 0002861-12.2017.6.07.8100), encaminha o Ac6rdao TCU n.® 2328/2015 - Plenario para conhecimento e
eventual providéncia quanto a recomendagdo constante do subitem 9.3.1. do citado julgado, consistente na elaboragdo, por aquele 6rgdo, de listas de verificagdes para atuagdo
das consultorias juridicas na fase interna da licitagdo (também contrata¢do), com a orientagdo de que as acostem aos processos.

Ademais, o art. 19 da Lei n.° 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administragdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao
gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:
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Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias 1
licitagées e contratos deverdo:

es relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e de

1 - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centraliza¢do dos procedimentos de aquisi¢do e contratagdo de bens e servigos;

1I - criar catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adog¢do do catdalogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

111 - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e video;

1V - instituir, com auxilio dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adocdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adog¢do gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a utilizagdo e a atualizagdo de modelos digitais de obras e
servigos de engenharia.

Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias

regulamentares.
Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.
Referidos documentos estdo disponiveis no enderego https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133  (acesso em
13/10/2025).

Desta forma, essa Assessoria vem elaborando seus Pareceres Juridicos, neles incluida a lista de verificagdo em forma topicos, a fim de atender o
mencionado Acorddao do TCU. Ademais, foi elaborado o Formulario (1952597) complementar ao Parecer, que trata de lista de verificagdo inspirada no modelo da AGU
com adaptacdes desta AJUP.

1.3. DA UTILIZACAO DE MODELOS E MINUTAS PADRAO

Ainda com base no artigo 19 supracitado, no presente procedimento, foram utilizados modelos de artefatos de planejamento estabelecidos pela Portaria
Diretoria-Geral n.° 31/2023 (1371712) -_vide item 4 do Despacho Encaminhamento Gestor (1902575), que dispde sobre os modelos-padrdo dos artefatos e atos
complementares que integram a fase de planejamento das contrata¢des, a luz da Lei n.° 14.133/2021, no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal — TRE-DF,
e estes foram considerados aprovados, visto que foram analisados pela ASAQ, com recomendagdes no Parecer n.° 20 (1909464), de forma a cumprir os requisitos legais e
regulamentares. Posteriormente, os artefatos foram novamente atualizados, conforme justificativas da equipe (Despacho 1936458), Despacho 1935538 GDG,
solicitacdes desta AJUP mediante Despachos 1918092 e 1919320 e finalmente o Despacho 1962562 da SEDCO que realizou alteracdes pontuais também no TR.

Em relagdo ao Edital, conforme Despacho 1962562, a SEDCO se utilizou da minuta aprovada pela AJUP em processos anteriores, acrescida das novidades
encontradas na minuta padrdo da AGU (modelo nov/2025).

1.4. CONSIDERACOES ACERCA DA FORMALIZACAO DO PROCESSO: PROCEDIMENTO, PLANEJAMENTO E CONTEUDO DO TERMO DE
REFERENCIA
1.4.1. Procedimento e Planejamento da Contratacio

Verifica-se que, conforme analisado pela ASAQ, foi observado o procedimento de planejamento da contratagdo conforme dispdem:

. a Portaria Presidéncia n.® 55/2023 (1371717), que estabelece normas e diretrizes para realizagdo de pesquisa de pregos, a fim de
subsidiar as contratagdes do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal;

. a Portaria Presidéncia n.® 56/2023 (1371718), que dispde sobre critérios e procedimentos a serem observados na fase preparatoria
das contratagdes, na selegdo do fornecedor e na gestdo dos contratos no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, em conformidade
com a Lei n.° 14.133/2021 (alterada pela Portaria Presidéncia n.° 140/2023 - 1435127);

. a Portaria Diretoria-Geral n.° 31/2023 (1371712), que dispde sobre os modelos-padrdo dos artefatos e atos complementares que
integram a fase de planejamento das contrata¢des, a luz da Lei n.° 14.133/2021, no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal — TRE-
DF;

. Quando se tratar de contratagdo de TIC, 0 que niio é o caso dos autos, devem ser seguidas as normas e modelos da Resolugao CNJ

n.° 468/2022, que “dispde sobre diretrizes para as contratagdes de Solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo pelos 6rgdos submetidos ao
controle administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justiga" e respectivo Guia de Contratagdes de TIC do Poder Judiciario.

Assim, conforme concluiu a ASAQ, no Parecer n.° 20/2025 (1909464), o procedimento de Planejamento da Contratagdo estd, em grande parte, em
conformidade com a Lei n.° 14.133/2021 e as normas internas. Aquela Assessoria ressalta que sua competéncia ¢ limitada a verificagdo dos elementos obrigatorios, cabendo
a Unidade Técnica a analise dos detalhes técnicos e a AJUP a analise juridica posterior.

Consoante ja relatado, a fase inicial de planejamento foi examinada pela ASAQ, que analisou 0 Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) NO
PCA 1873063, o Estudo Técnico Preliminar - ETP Simplificado 1873420, Termo de Referéncia (TR) ou PB Aquisi¢do de Bens 1901721 e seus anexos, tendo a ASAQ feito
recomendagdes em sua Gltima analise, que, somadas as recomendagdes prévias desta AJUP (1918092 e 1919320), Despacho 1936458 da SEAMA, Despacho 1935538 GDG,
resultaram nas (ltimas versdes dos artefatos supramencionados, quais sejam:

Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) NO PCA (1915136) v2;
Estudo Técnico Preliminar - ETP Simplificado (1936452) v3;

Termo de Referéncia (TR) ou PB Aquisi¢ao de Bens (1936455) v4;

Anexo 01 MODELO DE PROPOSTA (1920321) v2;

Anexo 02 MODELO DE ORDEM DE FORNECIMENTO (1902570) v1; e
Mapa de Riscos (1920364) v1.

Finalmente, a SEDCO atestou que foram feitas alteragdes pontuais no TR, a pedido da equipe ou para adequar a pesquisa da SELIP ou IRP,

mediante Despacho 1962562, o_qual constou como anexo 2 Minuta de Edital de Licitacio 1 (1962206).

Com excecdo daquelas que, se for o caso, constario da sintese conclusiva deste Parecer, nio ha outras ressalvas por parte desta AJUP,
ratificando-se a analise ja realizada pela ASAQ, que considerou cumpridos os requisitos legais e regulamentares para o DFD, ETP e TR.

A justificativa da necessidade da contratacio (registro de precos para futura e provivel aquisicio de urnas de lona) foi considerada demonstrada.

Desta forma, em atendimento as reiteradas orientagdes do Tribunal de Contas da Unido (em especial Acorddos 2.328/2015, 2.341/2016 e 2.349/2016), foi
percorrido todo o procedimento de planejamento da contratacfo, em especial aqueles exigidos pela Lei n.° 14.133/2021, sendo um dos principios insculpidos em seu art.
5%
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse puiblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungées, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ademais, foram cumpridos os requisitos do art. 12, constando a demanda no Plano de Contratagdes, Eleicdes Gerais 2026 do PA n.° 0000954-
21.2025.6.07.8100:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-d o seguinte:
1 - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizagdo e assinatura dos responsaveis;

1I - os valores, os pregos e os custos utilizados terdo como expressdo monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta Lei;

I - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢do da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do contedo de
sua proposta ndo importard seu afastamento da licita¢do ou a invalidagdo do processo;

1V - a prova de autenticidade de cdpia de documento piiblico ou particular poderd ser feita perante agente da Administragdo, mediante apresentagdo de
original ou de declaragdo de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

V - 0 reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver diuvida de autenticidade, salvo imposicao legal;
VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico;

VII - a partir de documentos de formaliza¢do de demandas, os orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagées anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢ées dos orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir
o alinh 0 com o seu planej. 0 estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentdarias. (Regulamento)

Seguindo o exame, foram cumpridas as exigéncias do art. 18, da Lei n.® 14.133/2021 e seu §1°:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢ées anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei , sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

1 - a descri¢do da necessidade da contratag¢do fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme
o caso;

111 - a defini¢ao das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢oes de recebimento;
1V - 0 or¢amento estimado, com as composig¢ées dos pregos utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia
de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para
os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

1X - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas
em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execug¢do contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 170 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de
modo a permitir a avalia¢do da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

1 - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo;

111 - requisitos da contratag¢do;

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solug¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

1X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebra¢do do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes;
XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

di 0 da necessidad.

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o a que se destina.

1.4.2. O TERMO DE REFERENCIA

Vale ressaltar que foram inseridos no Termo de Referéncia (TR) ou PB Aquisicdo de Bens ( 1936455) todos os requisitos indispensaveis a uma boa

definicdo do objeto e da contratacdo, e que foram reiteradamente analisados pela ASAQ (em sua versio anterior conforme explicado no item antecedente) e por
esta Assessoria Juridica da Presidéncia, o que, sob os aspectos juridicos, atendem ao disposto no artigo 6°, XXIII, da Lei n.® 14.133, de 2021, constatando-se da

instruciio dos autos, em especial, os seguintes requisitos, caso aplicivei
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagées sigilosas;

¢) descri¢do da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

/) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo orgao ou entidade;
g) critérios de medi¢do e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos precos unitdarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obteng¢do dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequagdo or¢amentaria;

()

Especificamente em relagdo as compras, também devem ser observadas as exigéncias dos arts. 40 a 44 da Lei n.° 14.133, de 2021. No presente caso
concreto, aplicavel apenas o art. 40:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
1 - condigoes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;
11 - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

1II - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serda obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

1V - condi¢oes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no or¢amento.

§1°0 termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6°desta Lei, além das seguintes informagoes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

1I - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;
111 - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

§ 2 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

1 - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e

11 - o dever de buscar a amplia¢do da competicdo e de evitar a concentrag¢do de mercado.
§ 3°0 parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratag¢do recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

1I - 0 objeto a ser contratado configurar sistema uinico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
111 - 0 processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

§4°Em relagdo a informagdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, desde que fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administra¢do poderd
exigir que os servi¢os de manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestagdo
de servigos localizada em distancia compativel com suas necessidades.

Em relagdo ao §2° supratranscrito, na presente licitagdo, optou-se pelo ndo parcelamento, conforme ser vera em linhas futuras.

Passemos, pois, a analise do TR de acordo com o checklist sugerido.

1.4.2.1. O TR contém justificativa da necessidade publica que demanda a futura contratacio:

A justificativa quanto a necessidade da contratagdo estd posta noitem 2 dos Estudos Técnicos Preliminares, por meio do qual sdo expendidos os
fundamentos indispensaveis para a futura contratagdo, cujas razdes devem ser avaliadas pela autoridade competente deste Tribunal a fim de autorizar a licitagdo. Acrescente-
se que o_item 2 do Termo de Referéncia faz remissdo a justificativa ja consignada no ETP.

Confira-se trecho do ETP (1936452):

[] 2. DESCRI'CA~0 DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO
INTERESSE PUBLICO

2.1 A aquisi¢do de urnas em lona visa garantir o adequado suporte logistico e estrutural para a realizagdo das elei¢oes, promovendo eficiéncia,
organizagdo e seguranga no processo eleitoral. Esses materiais sdo fundamentais para assegurar a integridade, a mobilidade e a agilidade na montagem
das segées eleitorais, beneficiando tanto os servidores e colaboradores envolvidos na organizagdo quanto o publico votante.

2.2 A referida aquisi¢do contempla ainda a renovagdo do estoque existente, tendo em vista que as urnas de lona atualmente em uso vém sofrendo desgaste
natural ao longo dos anos, decorrente do tempo e da utilizagdo em pleitos anteriores. A substitui¢do desses itens é essencial para assegurar a integridade
fisica do material, bem como a seguranca e a confidencialidade dos votos, evitando riscos a legitimidade do processo eleitoral.

2.3 Adicionalmente, a presente medida busca atender ao crescimento do numero de eleitores registrado nos ultimos anos, o que impée a necessidade de
refor¢o da infraestrutura das Zonas Eleitorais. A ampliagdo do quantitativo de urnas de lona assegura maior eficiéncia e celeridade na condugdo do


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxiii

processo de votagdo, mesmo diante do aumento da demanda. Ressalte-se, ainda, que nas elei¢des realizadas no exterior, cuja coordenagdo compete ao
TRE-DF, cada seg¢do de votagdo deve contar, obrigatoriamente, com uma urna de lona.

2.4 Por fim, a aquisi¢do também se justifica como parte da preparagdo para contingéncias, uma vez que, embora as elei¢oes brasileiras utilizem
majoritariamente urnas eletronicas, ha sempre a possibilidade de ocorréncia de falhas técnicas que inviabilizem sua utilizagdo. Assim, a disponibilidade
de urnas de lona nas Zonas Eleitorais configura-se como medida preventiva indispensavel, capaz de assegurar a continuidade da vota¢do em qualquer
circunstancia, resguardando o direito de voto de todos os cidaddos.

2.5 A quantidade a ser adquirida foi estimada com base no niimero de urnas atualmente em uso e nas necessidades de reposicdo identificadas pela Se¢do
de Administra¢do de Materiais, SEAMA, e em conjunto com os dados fornecidos pela AGEPE e pela Zona Eleitoral no Exterior, conforme Despacho
1883116 e Despacho 1885861.

Note-se trecho do Termo de Referéncia (TR) ou PB Aquisigdo de Bens (1936455):

[...] FUNDAMENTACAO DA CONTRAT{!CAY), QUE CONSISTE NA REFERENCIA AOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
CORRESPONDENTES OU, QUANDO NAO FOR POSSIVEL DIVULGAR ESSES ESTUDOS, NO EXTRATO DAS PARTES QUE NAO
CONTIVEREM INFORMACOES SIGILOSAS

2.1 A fundamentagdo da contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada nos itens 2 e 3 dos Estudos Técnicos Preliminares, conforme
id. 1915140.

2.2 O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagées = Elei¢oes Gerais 2026 — PA n°® 0000954-21.2025.6.07.8100.
[-]

Logo, avaliadas as justificativas apresentadas, houve autorizagdo de prosseguimento, o que podera ser ratificado pela autoridade superior, mediante a
deliberagdo para divulgac@o do Edital, observada a conveniéncia e oportunidade administrativas, o que foge ao aspecto juridico da presente analise.

1.4.2.2. O TR contém adequada descricdo dos bens/servicos que seriio contratados:
A descrigdo do objeto encontra-se devidamente especificada no Termo de Referéncia.

Entretanto, relativamente a andlise das regras e condig¢des fixadas no Termo de Referéncia, ha que se destacar que as especificagdes técnicas sdo
estritamente relacionadas a execug@o da obra ou servigo ou fornecimento do bem (meio, tempo, modo, condigdes e obrigagdes), sem contetdo eminentemente juridico, sdo
de estrita e total responsabilidade da area técnica demandante, valendo ressaltar, na esteira do Acordao TCU n.° 181/2015-Plenario, que, verbis:

“Ndo se pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitagdo, pela desordem processual, pela auséncia de
documentos comprobatorios da entrega de edital e pelas irregularidades no julgamento e classifica¢do das propostas, ja que tais atos sdo estranhos a drea
de atuagdo daquele profissional.”

1.4.2.3. O TR contém justificativa para enquadramento do objeto como comum:

O enquadramento como objeto comum encontra-se previsto no art. 6°, inciso XIII, da Lei n.° 14.133/2021 e tem-se que os servigos/bens objeto do presente
certame sdo de natureza comum, por terem padrdes de desempenho e qualidade que estdo objetivamente definidos no edital, por meio das especificagdes reconhecidas e
usuais de mercado, consoante_item 1.4 do TR:

1.4 A Lei n° 14.133/2021, art. 6°, inciso XIII define bens comuns como “aqueles cujos padrées de d. ipenho e qualidade | ser objeti

definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais de mercado”. As urnas de lona se enquadram nessa definicio porque sdo bens padronizados e
fabricados em série; possuem especificacoes técnicas simples e objetivas (dimensées, material da lona, reforcos, fecho, alca, cor, etc.); podem ser
adquiridas de diversos fornecedores no mercado e ndo exigem inovagdo tecnologica nem solugées exclusivas.

Confira-se a jurisprudéncia iterativa do TCU sobre o tema:

“18. Primeiramente, ha que se ter em mente que ‘bem ou servigo comum’ deve ser entendido como aquele que detém caracteristicas padronizadas,
identificavel por denominagdo usual no mercado. Portanto, a nogdo de ‘comum’ndo estd vinculada a estrutura simples de um bem ou de um servi¢o. Do
mesmo modo, a estrutura complexa também ndo é razdo bastante, por si so, para retirar a qualificagdo de ‘bem ou servigo comum’. (TCU, Acérdio n°
1046/2014-Plendrio).

Veja-se que o tipo de aquisi¢do/servico demandado por esta Administragdo ¢ perfeitamente identificavel por denominag@o reconhecida e usual no mercado
e mesmo que se tratasse de objeto deveras especifico, € certo que ndo detém complexidade/especificidade tal que impeca de ser licitado pela modalidade pregdo, antes o
recomenda, sendo essa a praxe.

Ademais, sobre a necessidade de a Administragdo declarar a natureza do objeto da contratagdo, a Orientagdo Normativa n.° 54, de 2014, da Advocacia-Geral
da Unido, dispde:
“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade
pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribui¢do do oérgdo juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatoria aplicavel.”

Embora referida Orientacio Normativa tenha sido editada a luz da Lei n. 8.666, de 1993, tem-se que o entendimento juridico nela
consubstanciado é compativel com a Lei n.® 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser observado.

1.4.2.4. O TR contém justificativa para utilizacio do Pregio, na forma eletronica:
A forma eletronica, adotada no presente pregdo, consoante sedimentada na jurisprudéncia do TCU, ¢ a regra (Acordao n.° 161/2012-Plenario e Acordao n.°
182/2016- Plenario). O referido acordéo, em seu item 9.3, emitiu recomendag@o vazada no seguinte comando: 9.3. rec dar ao C lho Nacional de Justica, com base

no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do Tribunal, que nas licitacées de bens e servicos de natureza comum utilize a modalidade de licitacio pregdao na forma
eletrénica, salvo se houver comprovada e justificada inviabilidade. (negritei)

Afigura-se correta e adequadamente observada a deliberagdo do TCU quanto ao ponto (pregdo eletronico como regra), bem como atende ao comando
inserto no caput do artigo 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, que tornou obrigatodria a utilizacdo da modalidade eletronica do pregdo para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser menor prego ou maior desconto.

1.4.2.5. O TR contém justificativa para prévia selecio de especificacdes e/ou marcas referenciais disponiveis no mercado: nao se aplica.
1.4.2.6. O TR contém justificaciio para exigéncia de apresentacio de amostras ou prova de conceito (POC) ao longo do processo de licitaciio: nio se aplica.
1.4.2.7. O TR contém previsiio quanto a adjudicacfo:

O critério de adjudicagdo sera o menor preco global, consoante previsto no subitem 8.1.1 do TR, considerando a natureza do objeto, o que entendemos ser
pertinente.

Veja-se trecho do TR:

8.1. Forma de sele¢ao e critério de julgamento da proposta:
8.1.1 O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA,
com adogado do critério de julgamento pelo menor prego.

ETP:



5. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO QU NAQ DA CONTRATACAQ

5.1. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), com a Sumula 247, se manifestou quanto a necessaria divisao do objeto licitado em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade, sem perda da economia de escala.

5.2. No entanto, na presente aquisi¢do, apenas um item sera licitado, qual seja, urnas de lona, objeto nao passivel de divisao, portanto, ndo ha que se falar
em parcelamento da solugdo.

Nesse subtopico, mostra-se valido tragar algumas consideragdes acerca do parcelamento ou ndo das contratagdes. Aludido instrumento consiste em dividir a
solugdo em itens ou os itens em lotes, em que cada parte sera um objeto de licitagdo autonomo, a ser, portanto, licitado ou adjudicado separadamente. O objetivo ¢ ampliar a
competi¢do com vistas a economicidade, ou seja, possibilitar a participagdo de maior nimero de licitantes que ndo teriam capacidade ou condigdes de atender aos requisitos
de habilitagao para disputar a totalidade do objeto, mas que podem fazé-lo com relagdo a fragdes da prestagdo. Supde-se que a ampliagdo da disputa levara os participantes a
apresentarem propostas mais vantajosas, resultando na redugéo do valor global a ser desembolsado pela Administragdo e evitando a concentragdo de mercado.

Entretanto, existem situagdes em que o parcelamento pode ser inviavel ou desvantajoso. Por exemplo, quando ha perda de economia de escala e a divisdo
em mais de um certame resulta em aumento dos custos globais da contratagdo. Outra situagdo ¢ quando os beneficios do parcelamento ndo compensam o aumento do custo e
das dificuldades administrativas da gestdo contratual. Além disso, o instituto pode descaracterizar ou prejudicar o objeto da contratagdo, ou ser necessario contratar um

fornecedor unico para padroniza¢do. Especificamente para servicos, o parcelamento pode levar a perda da responsabilidade técnica devido a pluralidade de
prestadores

Com efeito, para o TCU, a regra ¢ de que a adjudicagdo deve ser efetivada por itens e ndo por preco global/lote, a fim de possibilitar a mais ampla
competitividade, salvo se houver justificativas, como é o caso dos autos, por menor preco GLOBAL, nos termos da Sumula TCU n.° 247, assim redigida, verbis:

SUMULA N.° 247

E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e niio por preco global, nos editais das licitagées para a contratagio de obras, servigos, compras e
alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa divisibilidade.

Nesse sentido, destaca-se o voto do ministro relator Marcos Benquerer Costa, verbis:

“[...] A necessidade de adjudicag¢do global foi demonstrada pela unidade técnica, pois os diversos itens licitados estdo intrinsecamente relacionados,
fazendo parte do mesmo processo produtivo. Assim, a adjudicagdo por itens poderia provocar que mais de uma empresa participasse da produgdo o que
demandaria esfor¢os gerenciais adicionais e dificuldades na responsabilizagdo pelos trabalhos nao executados adequadamente. (TCU, Acorddo n°
1.039/2005)”

Confira-se também excerto extraido do Acordao n.° 5301/2013-Segunda Camara do TCU, verbis:

“E legitima a adogiio da licitacio por lotes formados com elementos de mesma caracteristica, quando restar evidenciado que a licitagio por itens
isolados exigird elevado niumero de processos licitatorios, onerando o trabalho da administracéo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos
humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a selecio da proposta mais

tjosa para a administragdo.” (Acordao 5301/2013-Segunda Camara, Relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho,3.9.2013) " (Nota de roda pé
do livro “Termo de Referéncia: O impacto da especificag¢do do objeto e do termo de referéncia na eficdcia das licita¢bes e contratos / Jair Eduardo
Santana, Tatiana Camardo, Anna Carla Duarte Chrispim — 5 edi¢do — Belo Horizonte: Forum, 2016 — pagina74)

Acerca do tema, a Lei n.° 14.133/2021 esclarece, para as compras, que:
Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()

2° Na aplicag¢do do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

1I - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e

111 - o dever de buscar a amplia¢do da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratag¢do recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

1I - 0 objeto a ser contratado configurar sistema uinico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

111 - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Assim, a equipe justificou ser tecnicamente inviavel o parcelamento, 0 que entendemos correto.

Logo, ¢ factivel inferir que a adjudicagdo por menor prego GLOBAL ¢ a que melhor atende aos principios da legalidade, economicidade e eficiéncia,
estando em consonancia com a jurisprudéncia do TCU, nos moldes reproduzidos alhures, ¢ se mostra adequada a realidade deste Orgao, conforme justificativa expendida no
ETP e no TR.

1.4.2.8. O TR contém justificativa para a exigéncia de qualificacio técnica e atestados de capacidade técnica e prevé regras claras para a apresentacio dos
referidos atestados:

A exigéncia encontra-se no item 8.2 do TR, constando as regras claras para apresentagdo dos atestados:

8.2. Exigéncias de habilitacio:

[/

8.2.2. Qualificagdo técnica:

8.2.2.1. Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto
desta contratagdo, por meio da apresentagdo de certidoes ou atestados, emitidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado.

8.2.2.2. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas:

8.2.2.2.1. Fornecimento de bens padronizados de utiliza¢do semelhante ao objeto desta contratagdo, tais como urnas de lona, mochilas, bolsas, sacos de
lona ou similares, em quantidade minima de 300 (trezentos) itens, comprovado por atestado, certificado ou declaragdo formal do contratante;

8.2.2.3. Serd admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a apresentag¢do e o somatorio de diferentes atestados, sendo que os
Jfornecimentos ndo precisam ser concomitantes para fins de aceite de somatorio.

8.2.2.4. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

8.2.2.5. O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado
pela Administragdo, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foi entregue o objeto contratado,
dentre outros documentos.



A justificativa esta de acordo com o entendimento firmado no Acorddo n.° 891/2018 e os requisitos estdo compativeis com o objeto licitado. Portanto, resta
atendida a obrigagdo, tal como esbogado nos Acérdaos do TCU n.° 449/2017, n.° 553/2016 e n.° 1.443/2014 - todos do Plenario, e no Informativo de Licitagdes e Contratos
n.° 344, o qual se transcreve abaixo:

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidad. omico-fi ira das desde que compativeis com o
objeto a ser licitado, néo é apenas uma faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a

empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou servi¢os pactuados.

Representagdo formulada ao TCU apontou possivel irregularidade no edital do Pregdo Eletrénico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo (TRE/ES), cujo objeto era o “fornecimento de cartées combustivel pos-pagos para veiculos a serem utilizados por aquela unidade nas
elei¢oes de 2018”. A suposta irregularidade consistia na falta de exigéncia de comprovagdo de qualificagdo técnica pelas empresas interessadas, o que,
conforme a representante, poderia resultar em prejuizo a Administracdo, por possibilitar a contratagdo de empresa que ndo reunisseas condi¢des técnicas
necessdrias a correta presta¢do dos servigos pretendidos. Ao examinar a matéria, a unidade técnica constatou que o edital também ndo estabelecia
nenhuma exigéncia quanto a qualificacdo econémico-financeira das licitantes. Em seu voto, o relator destacou, preliminarmente, que, pelo fato de os
requisitos relativos a comprovagdo das qualificagées técnica e econdomico-financeira serem “condi¢ées para a habilita¢do das interessadas, conforme
previsto no art. 27 da Lei de Licitagbes”, restaria perquirir “o grau de obrigatoriedade dessas exigéncias nas Iicitaco”es publicas e quais efeitos sua
eventual auséncia teriam sobre a validade do certame”. O relator saltentou que a lumgmde cm ea doutrma sdo_“ra oavelmente consensuais no

compativeis com o objeto a ser licitado, ndo € apenas uma faculdade, mas um dever da Administracdo”.Essa obrigacdo, entretanto, segundo ele, “ndo é
mera tormahdade e estd sempre subordmada a uma uttltdade real, ou sela, deve ser a minima exigéncia capaz de assegurar, com algum grau de

d iridos”. Em consequéncia, “a documentagdo a ser fornecida deve
guaidar relagdo com o objeto pretendido no sentido de que aqum(,oev mazs wmples demandarao menos comprovacoes e, contrario sensu, as mais
complexas exigirdo mais salvaguardas”. E arrematou: ) i

licitantes. ermttmdo a dts ensa dos documentos, no todo ou_em parte, nos casos de convite, concurso. ornectmento de bens ara pronta entrega e

”. Para o relator, por um lado, o
objeto do pregdo em apre¢o demandaria que a contratada tivesse uma rede de postos credenciados e fosse capaz de confeccianar os cartoes magnéticos e
gerenciar eletronicamente as transagoes realizadas, ndo se tratando, a primeira vista, de um servi¢o que pudesse ser fornecido por qualquer empresa. Por
outro lado, ponderou que “o valor maximo estimado para a contratag¢do em tela, de R$ 87.908,21, aproxima-se muito do limite admitido para o convite (R$
80.000,00) , modalidade que a Lei 8.666/1993 desobriga a Administragdo das exigéncias de habilitagdo das licitantes”. Além disso, asseverou que “existe
um perigo na demora reverso, uma vez que os servi¢os licitados sdo instrumentais a realiza¢do das elei¢ées de 2018, podendo o atraso no seu
fornecimento impactar as atribui¢ées do TRE/ES durante o pleito”. Considerando que a situagcdo examinada impunha baixo risco a Administragdo, ja
tendo o orgdo, inclusive, promovido outros certames nas mesmas condigOes sem maioves percal¢os, o relator concluiu ser possivel aceitar,
excepcionalmente, a ndo exigéncia da documentagdo relativa a habilitagdo técnica e econémico-financeira no mencionado edital, sem prejuizo, contudo,
de cientificar o orgdo acerca da necessidade de sua inclusdo em futuras licitagoes de mesmo objeto. Acolhendo o voto do relator, o Plendrio decidiu
considerar a representagdo parcialmente procedente e dar ciéncia ao TRE/ES de que “a ndo exigéncia de comprovagdo de qualifica¢do técnica e
econémico-financeira identificada no edital do Pregdo Eletréonico 7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, c/c os arts. 30, 31 e 32 da
Lei 8.666/1993” [Acorddo 891/2018 — Plendrio, Representagdo, Rel. Min. José Miicio Monteiro].

Ademais, as regras estdo adequadas a reda¢do da IN n.° 5/2017, bem como aos dispositivos da Lei n.° 14.133/2021 sobre o tema, em especial o art. 67,
inciso ITI, §§1° e 2°, que tratam dos requisitos exigidos nesta licitagdo, a saber, os atestados de capacidade técnica:

Art. 67. A documentagado relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

1 - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

II - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execucdo de servicos similares de complexidade tecnoligica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos

na forma do § 3°do art. 88 desta Lei;

1II - indicagdo do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem como da
qualifica¢do de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigées locais para o cumprimento das obrigagées objeto da
licitagdo.

tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%

cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitacées de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos I e Il do caput deste artigo, a critério da
Administragdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de tradu¢do para o portugués, salvo
se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao
objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e Il do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e
serd admitida a sua substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragdo.

§ 7° Sociedades empresdrias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo por meio da apresentagdo, no momento da
assinatura do contrato, da solicita¢do de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Serd admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminui¢do da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos I e Il do caput deste artigo.

§ 970 edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo
ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o
contrato de constitui¢do do consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes
critérios na avaliagdo de sua qualificagdo técnica:

1 - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na propor¢do quantitativa de sua participagdo no consorcio, salvo nas licitagées para contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

1I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de

acordo com os respectivos campos de atuagdo, inclusive nas licitagdes para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipétese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do percentual de participagdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do
atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento de constitui¢ao do consorcio.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73

§ 12. Na documentagao de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na
forma de regulamento, tenham dado causa a aplica¢do das sangées previstas nos incisos 1l e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de
orientagdo proposta, de prescri¢do técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

1.4.2.9. As quantidades minimas exigidas para comprovacio da capacitaciio técnico operacional estio devidamente justificadas em face da natureza e da
complexidade do objeto e foram fixados em percentuais razoaveis e justificados: sim, pois exige o fornecimento de bens padronizados de utiliza¢do semelhante ao
objeto desta contratagdo, tais como urnas de lona, mochilas, bolsas, sacos de lona ou similares,lem quantidade minima de 300 (trezentos) itens, comprovado por atestado,
certificado ou declarag¢do formal do contratante;

1.4.2.10. Foi observado o §1°do art. 67, da Lei n® 14.133/2021, no sentido de que a exigéncia de atestados deverd estar restrita as parcelas de maior relevincia ou
valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacdo? Sim, uma vez que o item € Ginico.

1.42.11. A exigéncia da capacitacio técnica — profissional limita-se as parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo do objeto de licitacdo, sem
exigéncia de quantidades minimas: nio aplicavel a contratagdo, pois ndo foi exigida capacidade técnico-profissional;

1.4.2.12. O TR contém justificativa para a necessidade de apresentaciio de atestados independentes para cada capacitacio técnica a ser comprovada: nio
consta esta exigéncia;

1.4.2.13. O TR contém justificativa para as limitacées de tempo, época e/ou de locais especificos para atestados de capacidade técnica: ndo constam referidas
exigéncias limitativas;

1.4.2.14. O TR contém justificativa para vistoria e/ou visita técnica: ndo consta esta exigéncia;

1.4.2.15. O TR contém justificativa para contrataciio de servicos mediante alocacio de postos de trabalho (cessio de mio de obra): nio aplicavel ao presente
objeto;

1.4.2.16. O TR contempla levantamento de mercado com anilise de outras solucdes de contratacio do objeto (Ref. Acérdio TCU — Plendrio n°® 2328/2015):

consta no item 4 do ETP as justificativas pertinentes;

1.42.17. O TR contém justificativa para as exigéncias de indicacio do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da licitacio, bem como da qualificacio de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos: ndo se verifica tal exigéncia;

1.4.2.18. O TR abstém-se de especificacdes técnicas irrelevantes, excessivas e/ou desnecessdrias, que possam ser causa de aumento dos custos da futura
contratacdo: As especificagdes técnicas sdo de responsabilidade da equipe de planejamento, sendo certo que esta Assessoria ndo visualizou especificagdes irrelevantes,
excessivas e/ou desnecessarias;

1.4.2.19. O TR contempla requisitos de sustentabilidade: os requisitos de sustentabilidade constam no_item 4.1.1. do TR e item 19.1. do Edital;
1.4.2.20. A aprovaciio do Termo de Referéncia

Ainda sobre o Termo de Referéncia, convém destacar que é obrigatoria a sua aprovacdo, de forma motivada.
Nesse sentido, confira-se a orienta¢do inserida no Boletim de Licitagdes e Contratos - BLC (p. 388, abr. 2006), verbis:

BOLETIM DE LICITACOES E CONTRATOS DO TCU :

“A Administragdo Publica, nas licitagoes sob a modalidade pregio, te poderd iniciar o procedimento licitatorio , nos termos do disposto no art. 8°

do Decreto n°3.555/00, depois de aprovar o competente Termo de Referéncia (cuja fun¢do é equivalente ao projeto basico, previsto na Lei de Licitagoes,
e que constitui anexo obrigatério do ato convocatorio, nos termos de seu art. 40, § 2°, inc. 1), que devera definir a especifica¢do completa do bem a ser
adquirido, assim como as suas unidades e quantidades, e estimar os custos da contratagdo, por meio de um or¢amento detalhado, considerando os pregos
praticados no mercado, a defini¢do dos métodos, a estratégia descuprimento e o prazo de execugdo do contrato.”(in “Termo de Referéncia: o impacto da
especificagao do objeto e do termo de referéncia na eficacia das licitagées e contratos”. Jair Eduardo Santana, Tatiana Camardo, Anna Carla Duarte
Chrispim. 4“ edi¢do. Belo Horizonte: Forum, 2014 — paginas 35/41). (destaques acrescentados)

Na esteira das ligdes dos autores mencionados na reprodugdo imediatamente acima, ndo basta que os autos possuam Termo de Referéncia na etapa
preparatoria. “E indispensavel que ele seja efetivamente aprovado pela autoridade competente e que os motivos ali externados possam justificar o manejo da competéncia
outorgada ao agente”.

E continuam os autores: “A solucdo normativa (e a ideia que traz consigo) é a mesma existente em relacio ao Projeto Bdsico para obras: ndo basta

haver Projeto Bdsico; ele tem que ser aprovado (art. 7°, §2°, da Lei n.° 8.666/93), de forma a comprometer-se a autoridade aprovadora com os resultados pretendidos com a
pratica do ato”. (destaquei)

Ademais, o Termo de Referéncia apresentado incialmente (1901721) foi aprovado pela Sr. Secretario de Administragdo, Orgamento e Finangas (1908169).
Com a sua atualizagdo final (1936455) e Despacho 1962562 da SEDCO, os autos passaram novamente pela SAO, a qual ratificou os atos realizados pelas unidades
subordinadas consoante Despacho 1963072. Finalmente, a autoridade superior devera ratificar esta aprovacio.

Faz-se mister salientar, por relevante, que as especificacdes técnicas do objeto a ser contratado sio de exclusiva competéncia e responsabilidade da
area técnica demandante, de tal modo que a presente analise deve ser restrita aos aspectos juridicos da contratagio.

Quanto ao ponto, atendidos, portanto, os requisitos exigidos.

2. DEMAIS ASPECTOS DA INSTRUCAQ
2.1. DA PESQUISA DE PRECOS E DO ORCAMENTO ESTIMADO

Relativamente a pesquisa de precos necessaria a obten¢do do orcamento estimado para embasar os pregos maximos a serem admitidos na licitagdo que se
deflagrara nestes autos, seguiu-se a lista de verificagao sugerida pela AGU, conforme Formulario (1952597).

2.1.1. No que tange 2 ampla pesquisa de precos:

Em complemento a pesquisa de mercado a cargo da equipe de planejamento: estudos preliminares € TR e no Despacho Encaminhamento Gestor (1902575),
tem-se que a SELIP realizou detida analise dos autos e atualizou a pesquisa de pregos nos termos da Informagdo 133 (1961958) e Planilha estimativa de custos SELIP
(1961957).

As providéncias adotadas pela Equipe de Planejamento e SELIP, a nosso sentir, atendem a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que,
sempre que possivel, a pesquisa de mercado deve apontar os preg:os praticados por outros orgdos/entidades publicos (nesse sentido: Decisdo n.° 955/2002 - Plenario; e
Acdrdaos n.° 980/2005 - Plenario; n.° 1945/2006 - Plenario; n.° 2400/2006 - Plenario; e n.° 1547/2007 - Plenario, todos do TCU), além do que dispde a IN n.° 65/2021
(supletivamente) e, no ambito do TRE-DF, a Portaria Presidéncia n.® 55/2023 (1371717):

Art. 4° Para fins desta Portaria considera-se:

I - estimativa do valor da contratacdo: andlise inicial dos precos praticados no mercado, realizada durante os estudos técnicos preliminares ou, se for
dispensado, na fase de elaboracio do Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico pela equipe de planejamento da contratacdo, destinada a subsidiar a
avaliacdo da autoridade competente quanto a viabilidade econémica da contratacdo devendo ser acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das
memédrias de cilculo e dos documentos que lhes dio suporte. Deverd ser elaborada em documento apartado dos Estudos Técnicos Preliminares e Termo
de Referéncia ou Projeto Bdsico, denominado formuldrio “Estimativa do valor da contratacdo” a ser disponibilizado no SEI;

1I - pesquisa de precos: procedimento realizado pela SELIP de apuracio dos valores praticados pelo mercado, priorizacio, validacdo, critica e andlise

dos precos dtspomvets, nbrtgatorm e Qrevm a realizacdo de contratagoc . a prorroga;oes de atas de regtstm de precos, adesao a atas de regtstro de

recursos argamentarws e, se extgtvel, da vantajosidade da manutenc¢do dos acordos e wntratos,

11 - pesquisa de mercado: procedimento realizado exclusivamente pela equipe de planejamento para verificagdo das solugées disponiveis, bem como das
exigéncias e condi¢bes do mercado no qual se insere o objeto a ser contratado, tais como especificagées, qualidade, desempenho, prazos de entrega,
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prestagdo, execugdo e garantia;

IV - prego estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos coletados, devendo desconsiderar, na sua formagdo, os
valores inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados;

()

Art. 5° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servi¢os em geral, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em satide
disponiveis no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP):

1I - contratacées similares feitas pela Administracdo Publica. incluidas a deste TRE-DF, em execu¢do ou concluidas no periodo de I (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos. inclusive mediante sistema de registro de precos. observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas. na forma de regulamento desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de

até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital.

§ 1° Ferramenta privada de pesquisa de pregos mantida por prestador de servigos especializados constitui pardmetro para a pesquisa de pregos na
contratagdo publica.

§ 2° Os pardmetros de consulta previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma combinada ou ndo. devendo ser priorizados os referidos
nos incisos I e I1.

§ 3° Quando utilizado prego oriundo de tabelas oficiais, deve ser utilizada sua versdo mais recente e devem constar dos autos os respectivos documentos
comprobatorios.

§ 4° Deverd constar, no processo administrativo, justificativa para o caso de haver impossibilidade de priorizacio dos pardmetros estabelecidos nos
incisos I e II do caput deste artigo.

§ 59 Se a impossibilidade de adotar os pardmetros consignados nos incisos I e Il do caput decorrer da singularidade ou ineditismo do objeto a ser
contratado, caberd a equipe de planejamento certificar tal circunstdncia nos autos.

§ 6° Quando a pesquisa de precos for reahzada junto a fornecedores, as solicitacées de propostas ocorrerdo mediante consulta direta, por mensagem

I - serdo enviadas solicita¢des de propostas aos fornecedores pertencentes ao segmento de mercado do objeto que se pretende contratar, devendo ser
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores;

1I - 0 prazo de resposta conferido ao fornecedor serd de, no minimo, 5 (cinco) dias uteis, podendo, conforme a complexidade do objeto, ser estendido por
até 15 (quinze) dias corridos;

111 - 0 prazo para resposta, poderd, excepcionalmente, ser renovado por mais 5 (cinco) dias uteis;

1V - persistindo a situagdo de ndo obtengdo de no minimo 3 (trés) propostas, a contrata¢do prosseguird com a(s) proposta(s) obtida(s), devidamente
Justificada, ou, se for o caso, o processo serd devolvido para a unidade demandante para a realizagdo de nova pesquisa de mercado e/ou adequagao do
Termo de Referéncia ou Projeto Bdasico;

V - excepcionalmente, quando a urgéncia da contrata¢do assim determinar e desde que resguardada a isonomia entre os interessados, poderdo ser
adotados prazos inferiores aos minimos fixados neste pardagrafo, registrando-se as razoes no processo;

VI - as solicitagées de proposta deverdo ser encaminhadas com o Termo de Referéncia/Projeto Bdsico e deverdo conter os seguintes elementos:
a) descrigdo do objeto e respectivas quantidades;

b) condigdes e prazos para apresentagdo da proposta;

¢) local de entrega dos bens ou de prestagdo dos servigos;

d) prazo de entrega dos bens ou de execugdo dos servigos;

e) disposigoes relativas a Lei Geral de Prote¢do de Dados.

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissao;

e) prazo de validade;

f) nome completo e identificagdo do(a) responsavel;

VIII - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagio de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitagdo de que trata o inciso VI do §6°.

o0s estudos técnicos preliminares, ou, na sua auséncia, o0 Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico, deverdo

indicar as empresas que participaram do levantamento do mercado e atuam como potenciais fornecedoras da solucio adotada.

§ 8% Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em or¢amento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente
Justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

§ 9°4s Notas de Empenho, quando utilizadas como comprovantes de pregos praticados na Administragdo Publica, especialmente nas contratagoes por
inexigibilidade, devem ter data de emissdo de no maximo doze meses da data da pesquisa, salvo impossibilidade devid fund

()

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde
que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pela SELIP e aprovados pela autoridade competente
para autorizar a contratagdo.

§ 22 Com base nas diretrizes de que trata o caput, o prego estimado da contratag¢do podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado
percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobreprego.

§ 3° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, deverao ser adotados critérios fundamentados e descritos
no processo administrativo, preferencialmente mediante a defini¢ao de limites inferior e superior da amostra utilizada.

§4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, serd admitida a determinagdo de prego estimado com base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos
pelo(a) gestor(a) responsavel e aprovada pela autoridade competente.



§ 6° Quando o prego estimado for obtido com base unicamente no inciso I do art. 5°, o valor ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas
consultados.
Art. 8° Nos casos em que a estimativa de pregos feita na fase de planejamento tenha observado as regras e parametros definidos nesta Portaria, e, em

especial, ao art. 5°, a SELIP poderd ratifica-la e adota-la como valor estimado da contratagao.

Pardagrafo unico. Na hipétese prevista no caput, caberd a SELIP atestar a aderéncia entre a estimativa de pregos e os requisitos desta Portaria.

()

Art. 11. Os valores de servi¢os com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, sempre que possivel, serdo estimados por meio de planilha de custos e
formagao de pregos.

§ 17 Os custos dos itens referentes ao servigo devem considerar os pardmetros da norma coletiva de trabalho definida pela equipe de planejamento da
contratagdo e vigente para a respectiva categoria profissional.

§ 2° Para itens de custos que se baseiem em critérios estatisticos é possivel a adogdo de valores constantes de indicadores setoriais, bem como no histérico
de ocorréncia em contratos anteriores deste TRE-DF devidamente informados nos estudos técnicos preliminares.

§ 3% Para equipamentos e bens sobre os quais incidam depreciagdo, amortizagdo, etc. podem ser utilizadas tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia ou outros equivalentes.

§4°Os itens que dependem do perfil da empresa licitante, tais como perfil tributdrio, perfil acidentdrio, etc. devem ser objeto de pesquisa em contratagées

publicas para o mesmo objeto, salvo se existirem estudos definindo os valores maximos do mercado para cada item.

§ 5% As rubricas atinentes aos custos indiretos e lucro devem ser objeto de pesquisa de precos em contratagées publicas atinente ao mesmo ramo de
atividade da pretensa contratagdo.

§ 6° Nao havendo acordo ou convengdo coletiva de trabalho, os salarios serdo estimados com base em precos médios obtidos em pesquisa de mercado, em
contratos celebrados por outros érgdos puiblicos, em normativos publicados pelo Poder Puiblico, em fontes especializadas ou em empresas privadas do
ramo pertinente ao objeto licitado.

§ 7° Havendo mais de uma categoria em uma mesma contratagdo, os salarios serdo fixados com base no acordo ou na convengdo coletiva de cada
categoria profissional.
()"
As regras e o procedimento estdo compativeis, portanto, com o art. 23, da Lei n.° 14.133/2021:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes

de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo
do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utiliza¢do dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

1 - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saide
disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

11 - contratagées similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

I - utiliza¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

2.1.2. Os atos correlatos a pesquisa de precos foram produzidos de acordo com a legislacfio de regéncia e estio devidamente demonstrados e justificados no
processo administrativo:

Avaliando as informagdes prestadas pela SELIP, constata-se que se encontram devidamente justificada e comprovada a observancia da legislagdo e
orientagdes que regem a pesquisa de pregos.

Nesse contexto, convém ressaltar que a providéncia adotada pela SELIP ndo esta dissociada, mas em conformidade com as determinagdes do Tribunal de
Contas da Unido, no sentido de que a pesquisa de pregos que antecede a elaboragao do or¢amento para a licitagdo exige avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de que
sejam descartados aqueles que apresentem grande variagdo em relagdo aos demais e, por isso, comprometam a estimativa do prego de referéncia. Confira-se excerto extraido
do Informativo de Licitagdes e Contratos n.° 139 - TCU (Sessoes: 5 e 6 de fevereiro de 2013), verbis:

"Primeira Cimara

1. A pesquisa de precos que antecede a elaboragio do or¢amento de licitagdo demanda avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam
descartados aqueles que apresentem grande variacdo em relagdo aos demais e, por isso, compr a estimativa do preco de referéncia

Representagao de unidade técnica do Tribunal apontou irregularidades na elaboragdo do or¢amento que serviu de base para a contratagdo de servi¢o de
manutengdo predial, objeto do Pregao Eletrénico 47/2010, conduzido pela Coordenagdo-geral de Recursos Logisticos do Ministério da Fazenda —
COGRL/MF. Segundo a autora da representagdo, a estimativa de pregos que integrou o projeto basico da licita¢do revelou-se inconsistente, visto que os
valores pesquisados apresentaram grandes variagoes de pregos, “suficientes para se afirmar que a média desses pre¢os ndo se presta para representar os
pregos praticados no mercado”. Anotou, a esse respeito, que o 6rgdo poderia ter-se valido dos pregos praticados em outros contratos celebrados pelo
orgdo com objetos similares. Tal fragilidade teria ficado patente a partir da verificagdo de que a proposta vencedora (R$ 3.292.668,90) apresentou valor
muito menor do que o estimado pela COGRL/MF e que constou do edital (R$ 6.423.490,12). O relator, ao endossar a avaliag¢do da unidade técnica,
considerou ser indispensavel que a Administragdo “avalie, de forma critica, a pesquisa de prego obtida junto ao mercado, em especial quando houver
grande variagdo entre os valores a ela apresentados”. E fez men¢do a ementa do Acorddao 1.108/2007-Plendrio: “Ndo é admissivel que a pesquisa de
pregos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados, maxime quando observados indicios de
pregos destoantes dos praticados no mercado”. Concluiu, por isso, ter havido violagdo ao disposto no art. 7°, § 2°, inciso 1I, da Lei 8.666/1993. Anotou,
no entanto, que desse vicio ndo resultou dano ao erdrio, porque a disputa entre as licitantes conduziu a contratag¢do do servi¢o por valor adequado. O
Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu apenar os responsdveis com multa do art. 58 da Lei n® 8.443/1992. Precedente mencionado:
Acordio 1.108/2007-Plendrio. Acordio 403/2013-Primeira Camara, TC 013.319/2011-6, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 5.2.2013.”

Destaque-se entendimento langado pelo TCU no Acérdao n.° 2318/2014 — Plenario, de 03/09/2014, o qual consignou que, para se comprovar o prego de
mercado, a pesquisa deve levar em conta diversas origens, como, por exemplo, cotagdes com fornecedores, contratos anteriores do proprio 6rgdo e os firmados por outros
orgdos publicos, valores registrados no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais — Siasg e nas atas de registro de precos da Administragdo Publica Federal, de
forma a possibilitar a estimativa mais real possivel.

Note-se, ainda, excerto do Acérddo TCU n.° 3224/2020-Plenério | Relator: VITAL DO REGO, o qual aduz que "a pesquisa de precos para elaboragio do
or¢amento estimativo da licita¢do ndo deve se restringir a cotagoes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como pardimetro, a
exemplo de contratagées publicas similares, sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio
drgio. (Acordio TCU n° 3224/2020-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO) (grifei)

Esta Assessoria, portanto, se alinha aos entendimentos supramencionados quanto a necessidade de se consultar o maior nimero de fontes possiveis, de
forma a possibilitar que a pesquisa de pregos reflita o real comportamento do mercado, possibilitando ao TRE-DF impedir a celebragdo de contratos com pregos superiores
aos praticados pelo mercado.



Insta frisar, contudo, que a impossibilidade de utilizagdo de alguns dos pardmetros especificados no art. 5° da Portaria Presidéncia n.° 55/2023 (1371717)
deve estar registrada e justificada nos autos do processo de contratagdo, de forma a comprovar que, embora a Administragao tenha adotado os procedimentos necessarios a
obtengdo de pregos daquela fonte, ndo foi possivel alcangar éxito na solicitagdo.

A par do expendido e da Informacio 133/2025 (1961958) dessume-se que a pesquisa de precos conduzida pela SELIP levou em conta duas
propostas de fornecedores e trés precos de contratacdes publicas, atendendo, assim, 2 necesséria cesta de precos, conforme Planilha estimativa de custos SELIP
(1961957).

Confira-se trecho da bem fundamentada justificativa apresentada pela SELIP:

M|

Conforme documento Despacho Encaminhamento Gestor(1902575), o valor estimado da contratagdo, para o TRE-DF, ¢

de R$ 913.200,00(novecentos e treze mil e duzentos reais) e refere-se ao fornecimento de 3.000(trés mil) unidades de urnas de lona.

Ademais, refere que o valor unitario de R$ 304,40(trezentos e quatro reais e quarenta centavos) foi encontrado pelo céalculo da média
aritmética simples de duas fontes de pesquisa:

a) fonte 01: or¢gamento apresentado pela empresa DIVERSO EMPREENDIMENTOS, em 28/08/2025(1895723), no
valor unitario de R$ 369,80 (trezentos e sessenta e nove reais e oitenta centavos) e

b) fonte 02: prego publico coletado no termo de julgamento do Pregdo 90035/2025, realizado pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte, no valor unitario de R$239,00(duzentos e trinta e nove reais -1893333).

Em complemento, justifica a area demandante que, conquanto tenham sido encaminhados 07(sete) pedidos de
orgamentagdo a fornecedores do ramo (1895698, 1895705, 1895706, 1895709, 1895714, 1895716 ,1895722), apenas uma empresa
respondeu positivamente (1895723).

Quanto a isso, transcrevemos posicionamento da ASAQ relativamente a pesquisa de precos executada pela area
demandante:

" O orgamento estimado para a contratagdo pretendida encontra-se fundamentado em pesquisa realizada junto a
empresas do ramo do objeto (id 1893333 e id 1895723), estando atualizadas com base no quantitativo a ser adquirido.

)

Considerando que a Equipe de Planejamento ndo logrou éxito em obter propostas de precos em quantitativo suficiente
para assegurar a exata corre¢do do valor estimado do item, cabera a SELIP — sem prejuizo de contar com o
auxilio/apoio da Equipe de Planejamento —, aprimorar a pesquisa, caso julgue necessario.(...)"

Assim, no intento de delinear um orgamento estimativo em consonancia com os pardmetros fixados no art. 5° da
Portaria Presidéncia n°® 55/2023 (1371717), esta SELIP buscou, de inicio, localizar contratagdes ptblicas similares firmadas no tltimo
ano. Para isso, foi pesquisado o termo ""'urna em lona'' nas ferramentas Banco de Pregos e Portal Nacional de Compras Publicas. Como
resultado, retornaram 03(trés) contrac¢des, a saber:

1) Pregdo eletrénico n° 90035/2025 do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte(1946871);
2) Ata de Registro de Pregos n° 55/2024 do Tribunal Regional Eleitoral do Para(1946709) e
3) Ata de Registro de Pregos n® 13/2025 do Tribunal Regional do Amapa(1945742).

Posteriormente, esta SELIP optou por ampliar a pesquisa de mercado. Para isso, foram identificadas, na plataforma
Compras.gov.br, as empresas que apresentaram propostas nas contratagdes do TRE-RN e TRE-PA. Excluidas aquelas que ja haviam sido
interrogadas pela area demandante, foi encaminhada solicitacio formal de cotacdo as demais, nos termos do correio eletronico de ID.
1944654. Transcorrido o prazo para recebimento de resposta, apenas a empresa Vestgraf encaminhou cotagao(1952306/1952307).

Nesta ordem de ideias, foram consideradas validas por esta Se¢do de Pesquisa de Pregos as seguintes amostras:

1) (1895723) orgamento apresentado pela empresa DIVERSO EMPREENDIMENTOS, em 28/08/2025(dentro,
portanto, do prazo de 06 meses de que trata o inciso IV do art. 5° da Portaria Presidéncia n° 55/2023 ), no valor unitario de R$ 369,80
(trezentos e sessenta e nove reais e oitenta centavos);

2) (1946871) pregao eletronico n° 90035/2025 do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, no valor
unitario de R$ 239,00(duzentos e trinta e nove reais). Essa amostra ja havia sido identificada pela area demandante, mas coube a esta
SELIP anexar os documentos comprovativos de sua validade: espelho de publicagdo no PNCP e proposta apresentada pela empresa no
pregao;

3) (1946709) Ata de Registro de Pregos n® 55/2024, com data de validade prorrogada até 21/05/2026, do Tribunal
Regional Eleitoral do Para. Seu valor unitario ¢ de R$ 269,00(duzentos e sessenta e nove reais) e ja foi reajustado em 4,2376%, conforme
Despacho n° 2707192 / 2025 - TRE/PRE/DG/ASDG;

4) (1945742) Ata de Registro de Pregos n° 13/2025 do Tribunal Regional do Amapa, no valor unitario de R$
349,99(trezentos e quarenta e nove reais e noventa e nove centavos), com validade de 01(um) ano a contar da publicagdo no PNCP, que
se deu em 14/08/2025 e

5) (1952307) orcamento apresentado pela empresa VESTGRAF, em 05/11/2025(dentro, também, do prazo de 06
meses), no valor unitario de R$ 400,00 (quatrocentos reais).

Pesquisa de
Urnas de lona
Empresa Vestgraf] Empresa Diverso
Valor unitario R$ 400,00 R$ 369,80
TRE-PA- reajustado R$ 269,00 4,2376% R$ 11,40
Quantidade de urnas TRE-DF| Valor unitario (média Valor total
3000 R$ 327,84 R$ 983.520,00|

A consolidagdo da pesquisa de pregos(1961957) reflete um valor estimado de contratagio em RS

983.520,00(novecentos e oitenta e trés mil quinhentos e vinte reais), para o TRE-DF, néo ensejando, portanto, a exclusividade de



participagdo de microempresas e de empresas de pequeno porte.

L

Portanto, especificamente quanto ao valor estimado da licitacdo, restou atendido o requisito do art. 23 e art. 18, inciso IV, ambos da Lei n°

14.133/2021.

2.2. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

E certo que a exigéncia de atendimento a essa regra de indole orgamentaria aplica-se a toda e qualquer contratagdo que importe dispéndio de recursos
publicos e ndo apenas para contratagdo de obras e servigos, tendo assento constitucional (art. 167, incisos I e II, da CF/88).

Na esteira das ligdes de Margal Justen Filho e outros administrativistas, tem-se que:

“A exigéncia da disponibilidade de créditos orcamentdrios para fazer face as despesas da contrata¢do aplica-se generalizadamente a todas as
contratagdes administrativas. Logo, a exigéncia incide inclusive no tocante aos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Por decorréncia, incumbe a Administragdo verificar a disponibilidade de recursos or¢amentarios em relagdo a cada exercicio or¢amentario. O requisito é
indispensavel para a formalizacdo inicial do contrato e deve ser revisado no inicio de cada exercicio or¢amentario subsequente.” (In “Comentérios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021”. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021 — pagina 1298).

Ademais, conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n.° 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis

or¢camentarias.

A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria economica da despesa é
uma imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei n.° 8.429, de 1992, e o art. 106 (para servigos ou fornecimentos continuados), da Lei n.°

14.133, de 2021:

Lei n.° 8.429, de 1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropria¢do, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
Redagdo dada pela Lei n°14.230, de 2021

()

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;
()

Lein®14.133, de 2021

Art. 106. A Administragdo poderad celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do érgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratag¢do
plurianual;

11 - a Administragdo deverd atestar, no inicio da contrata¢do e de cada exercicio, a existéncia de créditos or¢amentdrios vinculados a contratagdo e a
vantagem em sua manutengdo;

111 - a Administragdo terd a opgdo de extinguir o contrato, sem énus, quando ndo dispuser de créditos or¢amentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

(grifou-se)

Ademais, necessario verificar se, tratando-se de contratagdo que envolva a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa, constam dos autos estimativa do impacto orgamentario-financeiro e declaragdo sobre adequagdo or¢amentaria e financeira, consoante art. 16, I e II, da

LC n.° 101/2000, verbis:

Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfei de agdo gover | que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes;

1I - declaragdo do ordenador da despesa de que o tem ad or iria e financeira com a lei or iria anual e ipatibilidade com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes or¢amentdrias.
§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultre dos os limites belecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposi¢ées.

§ 22 4 estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e lologia de cdlculo utilizad.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentdrias.
§ 42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:
1 - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

1I - desapropriagéo de iméveis urbanos a que se refere o § 3%do art. 182 da Constituicdo.

Nos termos da ON AGU n.° 52/2014 da AGU, “as despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orcamento e destinadas a manutengio
das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da Lei Complementar n.° 101, de 2000. Desta forma, quando da
contratacio, a SEPEO/COREF deverio se manifestar também sobre este ponto.

No caso concreto, a Administragdo (Despachos 1893995 e 1962954 da SEPEO) informou que a despesa decorrente da contratagdo foi prevista na
programagdo or¢amentdaria deste Tribunal no valor de R$ 403.500,00 e figura no PLOA 2026 com o aporte de mesmo valor. E, ainda, que o limite referencial final de
Pleitos Eleitorais é de R$ 26.194.939,00, conforme o Oficio-Circular GAB-DG-TSE n° 91/2025 (1899829 / 1899830) e que as despesas no PLOA, bem como os respectivos
limites, podem ser remanejados de acordo com as prioridades da Administragdo.

Nao obstante, consoante ON 20/2009, na licitagdo para registro de precos, a indicagdo da dotagdo or¢amentaria ¢ exigivel apenas antes da assinatura do

contrato:

Orienta¢do Normativa 20/2009

Na licitagdo para registro de pregos, a indicagdo da dotagdo or¢amentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato.

Igualmente ¢ a redag@o do art. 17 do Decreto n® 11.462/2023:

Art. 17. A indicagdo da disponibilidade de créditos or¢amentarios somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182%C2%A73
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=18/12/2024&jornal=515&pagina=7&totalArquivos=545

Desta forma, tratando-se de licitagdo para registro de precos, previamente a assinatura do contrato devera ser exigida a indicagdo da disponibilidade de
créditos or¢amentarios.

2.3. NOMEACAO DE AGENTES DA CONTRATACAO

Prosseguindo a analise, consta dos autos portaria de designagdo de Pregoeiros e da equipe de apoio responsavel pela licitagdo, os agentes da contratagdo,
Portaria Presidéncia n ° 237/2024 - Pregoeiros (1943064), em observancia aos ditames do artigo 8° e §5° da Lei n.° 14.133/2021 e normativo interno do TRE-DF, qual seja,
Portaria Presidéncia n.° 54/2023 (1371716). Assim, desnecessario tecer comentarios adicionais quanto ao ponto.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administra¢do Publica, para tomar decisées, acompanhar o tramite da licita¢do, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a homologagao.

§ 1° 0 agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela
atuagdo da equipe.

§ 2°Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratag¢do
podera ser substituido por comissdo de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que
houver sido tomada a decisdo.

§ 3% As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e
gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos
orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungoes essenciais a execug¢do do disposto nesta Lei. (Regulamento)
Vigéncia

§4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por
prazo determinado, servigo de empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugdo da licitagdo.

§ 5° Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsdvel pela conducdo do certame serd designado pregoeiro.

3. DA MINUTA DO EDITAL 1/2026 (1962206)

Nos termos do art. 25 da Lei n.° 14.133/2021, o edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo,
aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento. Os primeiros itens em destaque constam da
minuta do Edital. Ja as regras relativas a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento constam do TR e minuta do Contrato.

Conforme dito, a SEDCO confeccionou a Minuta de Edital de Licitagdo 1 (1962206) com base na minuta aprovada pela AJUP nos ultimos editais,
acrescida das novidades encontradas na minuta padrdo da AGU (modelo novembro de 2025):

Ademais, no Formulario (1952597), foram verificados varios itens do Edital, em compatibilidade com a legislagdo e normativos de regéncia.

Portanto, serdo verificados alguns itens que julga-se mais relevantes, dispensando-se a reanalise total do documento:

3.1. Modalidade de licitacdo e critério de julgamento:

No edital, foram adotados a modalidade de licitagdo Pregdo e critério de julgamento menor preco global (artigo 6°, XLI, da Lei n.° 14.133/2021),

conforme justificativas j4 explanadas no item especifico deste Parecer relacionado ao Termo de Referéncia, em razdo da natureza do objeto e nos termos da orientagdo
do TCU.

Ademais, observa-se que o Edital consignou que serdo recusadas ofertas com valor superior ao estimado para a licitagdo, nos termos do art. 59, inciso III, da
Lei n.° 14.133/2021 (conforme item 7.7.3. do Edital).

3.2. Regime de Execucido ou Fornecimento:

Prosseguindo na analise, da leitura do instrumento convocatorio, esta registrado, ainda, qual sera o regime de fornecimento sera "de uma tinica vez". em
observancia ao artigo 6°, inciso X, da Lei n.° 14.133/2021:

X - compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até
30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

No ponto, necessario salientar que a indicagdo do regime de execugdo refere-se ao objeto imediato do contrato, ou seja, trata-se da definigdo de como as
partes executardo as prestagdes que lhes incumbem.

3.3. Vigéncia:

O prazo de vi

e 111 da Lei n. 14.133, de 2021.

Entendemos, portanto, que houve atendimento do art. 105 da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que se trata de contratagdo por escopo e, ndo, continuado.

3.4. A minuta do edital contém previsido de participacido exclusiva de ME, EPP, MEI e Sociedade Cooperativa (esta, na forma do art. 34 da Lei n°
11.488/2007) e desde que o objeto da contratagio niio implique em vinculo empregaticio entre o obreiro e a contratada?

O instrumento convocatorio NAQ prevé exclusividade para Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Cooperativas, enquadradas nos termos da lei,
visto que o valor global da contrataciio é superior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), como previsto no artigo 6.° do Decreto n.° 8.538/2015 que regulamenta o artigo 48,
inciso I, da Lei Complementar n.° 123/2006 (vide item 3.6 do Edital).

Correto, a nosso entender, o enquadramento.

3.5. A minuta do edital contém previsio do direito de preferéncia e de saneamento as entidades preferenciais (MEI, ME, EPP e Sociedade Cooperativa),
limitado, no caso de empate, as propostas superiores em até 5% do menor preco cotado?

Sim, conforme item 3.7 do Edital, estando em conformidade com a normatizagio de regéncia.

3.6. A minuta do edital contém disciplina para a hipétese de desenquadramento da situacio de entidade preferencial em razio do valor da contratacgio
(caso previsto o tratamento favorecido e diferenciado)? Sim, conforme itens 3.6.1, 3.6.2,3.6.3 ¢ 3.7.

3.7. Os autos do processo administrativo estiio instruidos com justificativas adequadas e razoaveis para todas as exigéncias que tenham potencial para
reduzir o universo de fornecedores interessados em participar da licitacdo? Sim, conforme ja salientado em linhas passadas deste Parecer;

3.8. A minuta do edital contempla anexos com or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composicio de todos os custos unitirios afetos aos
bens/servicos que serdo adquiridos? O objeto nio exige a composigdo de todos os custos unitarios;

3.9. A minuta do edital contém defini¢cio da forma de apresentacio de lances, dos critérios de julgamento, classificacio e aceitacio das propostas?

Tais requisitos encontram-se expressamente atendidos nos itens 3 a 7 da minuta do edital, sendo certo anotar que o edital traz disposi¢des claras e
parametros objetivos para sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo, restando observados a Lei n.” 14.133/2021 e a IN SEGES/ME n.° 73/2022, que dispde
sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor prego ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratagdo de bens, servigos ¢ obras, no ambito da
Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

3.10. As exigéncias de habilitacdo juridica contidas na minuta do edital estio de acordo com a legislaciao?
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Os requisitos de habilitacio juridica encontram-se esmiugados no item 8.1.2 do Edital ¢ estdo em estrita conformidade com a normatiza¢ao de regéncia
(art. 66 da Lei n.” 14.133/2021).

3.11. As exigéncias relativas a regularidade fiscal e trabalhista contidas na minutado edital estido de acordo com a legisla¢iio?

A previsdo dessas exigéncias encontra-se posta no item 8.1.3 do Edital, contendo a referéncia legislativa aplicavel (art. 68 da Lei n.” 14.133/2021).

3.12. A minuta do edital contempla a avalia¢do quanto aos critérios de habilitacdo econdmico-financeira?

Ainda, no tocante as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira, foram observadas tanto as disposi¢des do art. 69 da Lei n.° 14.133/2021, assim
como entendimentos sufragados pelo TCU e n.° IN 5/2017, nos termos dos itens 8.1.4 do Edital.

3.13. A minuta do edital contempla a avalia¢do quanto aos critérios de qualificagido técnica?

Ainda, no tocante as exigéncias de qualificacdo técnica, foram observadas tanto as disposi¢des do art. 67 da Lei n.” 14.133/2021, assim como
entendimentos sufragados pelo TCU, nos termos dos itens 8.1.6 e 8.1.7 do Edital.

3.14. A minuta do edital contém critério objetivo para avaliar a exequibilidade das propostas?

Tal exigéncia encontra-se disposta dos itens 7.8, 7.9, 7.10 e 7.11 do Edital, ¢ atendem a normatizagdo de regéncia, mormente por se tratar de regras
contidas no art. 59 da Lei n® 14.133/2021.

3.15. A minuta do edital se abstém de definir de forma genérica penalidades aplicaveis na fase de julgamento da licitaciao?

No instrumento convocatério encontram-se previstas as sangdes e penalizagdes pela pratica de atos irregulares praticados na fase pré-contratual, consoante
item 13. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES (art. 156 da Lei n.° 14.133/2021), havendo as gradagdes para cada hipotese tipica prevista na lei e, para
a fase pos-contratagdo, as sangdes estdo previstas na minuta do Instrumento contratual, em cuja clausula encontram-se contempladas as gradagdes e critérios de razoabilidade
para a aplicagdo das sangdes, nos termos do Manual de Gestao de Contrato e Fiscalizagdo deste TRE-DF, com as adequacdes necessarias, até que publicado normativo
especifico neste TRE-DF.

3.16. Demais requisitos do Edital

Verifica-se o atendimento as disposi¢des e determinagdes legais, haja vista que o instrumento convocatorio estabelece instrugdes e normas para:
Item 9. DO TERMO DE CONTRATO

Item 10. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Item 11. DA FORMACAO DO CADASTRO DE RESERVA

Item 12. DOS RECURSOS

Item 14. DA IMPUGNACAO AQ EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Item 15. ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

Item 16. ATRIBUICOES DO(A) PREGOEIRO(A) E DA EQUIPE DE APOIO

Item 17. DA EXECUCAQ CONTRATUAL E DO PAGAMENTO
Item 18. DOTACAO ORCAMENTARIA

Item 19. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

Item 20. CASOS OMISSOS

Item 21. CREDENCIAMENTO NO SISTEMA ELETRONICO DE INFORMACOES - SEI

Item 22. DA APLICACAO DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS — Lei Federal n.° 13.709/18 (LGPD)
Item 23. DAS DISPOSICOES GERAIS

4. DISPOSICOES SOBRE REGISTRO DE PRECOS E MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
A Lein® 14.133/2021 estabelece que a Administragdo devera observar o Sistema de Registro de Precos (SRP), quando pertinente. Veja-se:

[

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

11 - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

[...]. (grifo nosso).

O SRP foi definido pela referida lei como o conjunto de procedimentos para realizagéio, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, obras e aquisigéo e locagdo de bens para contratagdes futuras (inc. XLV do art. 6°).

Ressalta-se que, nos termos do §1° do art. 28 c/c o art. 78, a nova Lei deixa claro que o SRP consiste em um dos procedimentos auxiliares, ¢ ndo uma
modalidade de licitacao, verbis:

[..]

Art. 28. Sdo modalidades de licitagao:

I — pregao;

II — concorréncia;

III — concurso;

IV — leildo;

V — didlogo competitivo.
1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares

§2° E vedada a criagio de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagdo daquelas referidas no caput deste artigo.

[.]

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por esta Lei:

I — credenciamento;

II — pré-qualificacao;

III - procedimento de manifestagdo de interesse;

IV - sistema de registro de precos:

V - registro cadastral.

§1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes previstos nos incisos II e Il do caput deste artigo seguira o mesmo procedimento
das licitagdes.

[...] (grifo nosso).

Nesse cenario, a NLL estabelece normas gerais para o SRP, as quais estdo previstas entre os artigos 82 ¢ 86 do mencionado normativo, estes
regulamentados pelo Decreto n° 11.462/2023, o qual dispde acerca do sistema de registro de precos para a contratagdo de bens e servigos, inclusive obras e servigos de
engenharia, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.




Destaca-se que, nos termos do art. 3° do citado Decreto, o SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:

"I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32;
ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Paragrafo tinico. O SRP podera ser utilizado para a contratagdo de execugdo de obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado."

Nesse sentido, é factivel inferir que a escolha da forma de contratacio é uma questio de conveniéncia do administrador. Todavia, como o
regulamento aponta quais as hipéteses nas quais se justifica a utilizacio do SRP, constitui-se dever da Administracio informar qual dos incisos autoriza esta
adogio.

Nos presentes autos, mais precisamente no Termo de Referéncia (TR) ou PB Aquisi¢ao de Bens 1936455, constam as justificativas para a ado¢ao do SRP,
litteris:

8.6 Justificativa para a ado¢do do Sistema de Registro de Precos, se for o caso:

8.6.1 Considerando as caracteristicas do objeto e a natureza das demandas eleitorais, a contratagdo por meio de Ata de Registro de Pregos
revela-se a solugdo mais vantajosa para o TRE-DF. Esse instrumento possibilita maior flexibilidade na gestdo do quantitativo de urnas de
lona, permitindo aquisi¢des graduais e compativeis com a real necessidade e a disponibilidade or¢gamentaria, sem a obrigatoriedade de
aquisi¢do integral imediata.

8.6.2 Além disso, a adocdo do registro de pregos favorece a economicidade, ao ampliar a competitividade e potencialmente reduzir custos, e
garante maior seguran¢a administrativa, ao dispensar a instauragdo de multiplos certames em curto espago de tempo. Também permite
atender, com agilidade, situagdes excepcionais e imprevistas que exijam reposi¢do ou incremento do estoque, especialmente em periodos
criticos de realizagdo de eleigdes.

8.6.3 A utilizagdo do procedimento auxiliar de Registro de Pregos apresenta-se como a solugdo mais eficiente e alinhada aos principios da
Administracdo Publica, assegurando a disponibilidade do material necessario e a continuidade dos servigos eleitorais com confiabilidade e
economicidade.

8.6.4 Somado ao exposto, ha conveniéncia de atendimento a mais de um 6rgdo da Justica Eleitoral, enquadrando-se, portanto, no disposto
no artigo 3°, incisos I e III do Decreto Federal n® 11.462/2023."

Relativamente & Intencéo de Registro de Precos (IRP), prevista tanto no art. 86 da Lei n® 14.133/21 quanto no art. 9° do Decreto n° 11.462/2013, esta visa
ao registro e divulgagdo dos itens a serem licitados para consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo e também para confirmar junto aos
orgdos participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado.

Confira-se o teor das normas em evidéncia:

a) Lein®14.133/21

bill /!
outros orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacdo.

§1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd disp ivel q do o orgdo ou entidade gerenciadora for o tinico contratante (grifos nossos).

b) Decreto n°11.462/2013

Art. 9° Para fins de registro de precos, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do processo licitatorio ou da contratacdo direta
realizar procedimento publico de IRP para possibilitar. pelo prazo minimo de oito dias uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou outras entidades da
Administracdo Publica na ata de registro de precos e determinar a estimativa total de quantidades da contratacdo. observado, em especial, o disposto nos
incisos Ill e IV do caput do art. 7° e nos incisos I, Il e IV do caput do art. 8°.

§ 1° O prazo previsto no caput serd contado do primeiro dia util subsequente a data de divulgag¢do da IRP no SRP digital e no Portal Nacional de
Contratagées Piiblicas - PNCP, de que trata o art. 174 da Lei n°14.133, de 2021.

§2°0 procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o 6rgdo ou a entidade gerenciadora for o tinico contratante.

Art. 10. Os érgdos e as entidades de que trata o art. 1° antes de iniciar processo licitatorio ou contratagdo direta, consultardo as IRPs em andamento e
deliberardo a respeito da conveniéncia de sua participagdo.

Pardgrafo unico. Constard nos autos do processo de contratagdo a manifestagdo do 6rgdo ou da entidade sobre a deliberagdo de que trata o caput.

In casu, a IRP n° 70025 - 00002/2025 (1950835) foi registrada no SIASGnet e divulgada pela SELIP em 10/12/2025 com data limite até 22/12/2025,
consoante Certiddo 1950839, observado o prazo de 8 (oito) dias Uteis previsto no supracitado decreto. Mediante Certiddo 1959162, a SELIP também certificou, em
23/12/2025, que os 11 (onze) Regionais que ja constam no Termo de Referéncia como participantes manifestaram o intuito de participar também via SIASGnet. Assim,
abriu-se, nesta data, o prazo de 2 (dois) dias tteis para a confirmagdo da participagao dos 6rgdos na IRP em referéncia. O prazo se encerra em 29.12.2025 (segunda-feira).

Contudo, o TRE-RR foi excluido, uma vez que ndo confirmou sua participagdo e, além disso, outros Tribunais alteraram seus quantitativos,
consoante Certiddo 1961483 e documentos instrutorios.

De acordo com os termos postos nos comandos normativos ora elucidados, observa-se que, em regra, as entidades tém o dever de realizar a intengéo de
registro de precos, incumbindo aquelas responsaveis pelo gerenciamento da contratagdo uma série de encargos, a exemplo do dever de aceitar ou recusar os itens; realizar a
pesquisa de mercado, consolidar as estimativas individuais e totais de consumo, entre outros. Nada obstante, segundo as mesmas disposi¢des regulamentares, o referido
procedimento podera ser dispensado quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o tinico contratante.

Isso quer significar, em termos praticos, que as disposigdes do §2° do art. 9° do Decreto e aquelas dispostas no §1° do art. 86 da Lei 14.133/21 autorizam os
orgdos gerenciadores a ndo divulgar sua intengdo de registro de pregos mediante a apresentaciio de justificativas que evidenciem que o registro de precos sera exclusivo
de seu interesse. Nesse contexto, diversos fatores podem amparar a decisdo, a exemplo, de se tratar de uma demanda urgente; ser possivel evidenciar a
precariedade da estrutura do 6rgio para gerenciar um alto volume de contratacdes oriundas dos potenciais participes;_trate-se de contratacio de pequeno vulto;
ou, ainda, demonstre que a contratacio em grande escala pode prejudicar a competitividade; enfim, o ponto mais relevante aqui é que devem existir justificativas,
preferencialmente embasadas em critérios objetivos, capazes de amparar a decisao administrativa.

Em comentarios a2 matéria, Marcal JUSTEN FILHO reconhece que: "Ndo existe impedimento a que um 6rgdo produza um registro de precos destinado
a contratagdes de seu exclusivo interesse. Em tais hipoteses, a implementa¢do do SRP é mais simples, sem se cogitar das formalidades previstas no art. 86 da Lei
14.133/2021." [1].

Ainda, Joel de Menezes NIEBUHR entende que /2/:
L]

No entanto, o §1° do mesmo artigo 86 admite a dispensa da intengdo de registro de pregos “[...] quando o érgdo ou entidade gerenciadora for o tinico


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art174

contratante”.

A redagdo do dispositivo nao é das melhores. Ora, somente se vai saber se o 6rgdo ou entidade gerenciadora sera o unico contratante depois de realizar o
procedimento de intengdo de registro de precos, na hipotese de nenhum outro orgdo ou entidade pretender participar dele. No entanto, o dispositivo trata
da dispensa de realizar o procedimento de intengdo de registro de pregos, portanto da possibilidade de ele nem sequer ser aberto. Nesse momento prévio,
antes de abrir a intengdo de registro de pregos, o 6rgdo ou entidade somente pode ser considerado como unico contratante se ele proprio decide ser o
unico contratante. No final das contas, o §1° do artigo 86 da Lei n. 14.133/2021 concede competéncia discriciondria para que 6rgdo ou entidade decida
ser o unico contratante e, se assim o fizer, para que ndo realize os procedimentos de intengdo de registro de pregos. Alids, o caput do artigo 86 da Lei n.
14.133/2021 alude a regulamento que deve versar sobre o procedimento de intengdo de registro de pregos e que, pois, pode dispor com maior detalhamento
sobre as situagoes e as justificativas para ndo realizar o procedimento de intengdo de registro de precos. De todo modo, é preciso reconhecer sim
competéncia discriciondria para ndo realizar o procedimento de inteng¢do de registro de pregos, ainda que se considere que a regra seja realizd-lo, em
alznho ao caput do amgo 86 da Lei n. 14 133/2021. Pode -se antever dtvezsas /usttf" cativas, entre as quats ) demanda ur ente u demanda or

competitividade. Alids, esse ultimo aspecto, tocante a restrigdo a competitividade, talvez seja o unico realmente negativo da promogdo de licitagao para
registro de precos em conjunto. Ocorre que, quando vadrios orgdos licitam em conjunto, os seus quantitativos sdo somados e e, na mesma propor¢ao, as
exigéncias do edital. De um lado, a Administracdo aproveita-se da economia de escala, tende a obter pre¢os melhores e otimizar suas atividades. Doutro,
as exigéncias do edital tornam-se mais rigorosas, decorrentes dos proprios quantitativos envolvidos, o que pode impedir empresas de acorrerem a
licitagd@o. Os orgdos administrativos devem sopesar os pontos positivos e negativos ao decidir ou ndo promover licitagdo para registro de pre¢os em
conjunto.

[...]. (grifo nosso).

A par do esposado, ndo vislumbramos nenhuma irregularidade quanto ao ponto, uma vez que foi divulgada a Inten¢do de Registro de Precos, pois a
contratacdo ¢ de interesse de varios Tribunais Regionais Eleitorais.

Ja em relagdo 4 adesdo 4 Ata, tendo em vista o que dispde os Acorddos do TCU n® 1297/2015 e 311/2018 - Plenario, preferiu-se permitir as adesdes apenas
aos demais orgdos da Justica Eleitoral, por se tratar de uma possibilidade andmala e excepcional e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais de
pregdes para Sistema de Registro de Precos, conforme se observa do item 10.10 do Edital e item 1.8 do TR:

"1.8. Durante a vigéncia da ata, somente os orgéos da Justica Eleitoral que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir & ata

de registro de pregos na condi¢do de ndo participantes, nos termos do art. 7°, inciso I, do Decreto Federal n® 11.462/2023."

No tocante as demais regras do Edital acerca do Registro de Precos, observa-se a ado¢do expressa em seu texto de varios comandos regulamentares do
Decreto n° 11.462/2023, conforme verificado no check-list do Formulario 1952597, tendo sido utilizado 0 modelo padrio da AGU para os termos do Edital sobre o SRP
e minuta de Ata de Registro de Precos, com adaptacdes necessarias.

Desta forma, foram observados, em especial, os requisitos do art. 15°, incisos I a XIV, do Decreto n° 11.462/2023, com ressalvas, conforme consta do
Formulario anexo e da sintese conclusiva deste Parecer.

5. MINUTA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL
5.1. A nosso entender, afigura-se factivel a formalizagdo do acordo por meio de termo de contrato, conforme previsdo no art. 95, da Lei n.° 14.133/2021, salvo se o
valor do contrato estiver no limite do valor da dispensa:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administra¢do podera substitui-lo por outro instrumento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

1 - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

1l - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagées futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1°As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2°E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administra¢do, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide-Decreton40-922~de 2021 (Vigénciar (FideDecreton’4H-317de
20220 Figéneia (Vide Decreto n®11.871, de 2023) Vigéncia - (Revogado pelo Decreto n® 12.343, de 2024) Vigéncia.

5.2. Por tal razdo ¢ que a minuta do edital contou com duas minutas de instrumento contratual, quais sejam, minuta de contrato ou minuta de nota de
empenho, a depender do valor a ser contratado. Eis o que dispde a ON AGU 84/2024:

Orientacio Normativa 84/2024

I - E possivel a substitui¢io do instrumento de contrato a que alude o art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021, por outro instrumento mais simples, com base no
art. 95, inciso I, do mesmo diploma legal, sempre que: a) o valor de contratos relativos a obras, servigos de engenharia e de manutengdo de veiculos
automotores se encaixe no valor atualizado autorizativo da dispensa de licitagao prevista no inciso I do art. 75, da Lei n° 14.133, de 2021; ou b) o valor de
contratos relativos a compras e servigos em geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a dispensa de licitagao prevista no inciso 1l do art. 75, da Lei
n®14.133, de 2021.

1l - Nao importa para a aplicacio do inciso I do art. 95, da Lei n®14.133, de 2021, se a contratacdo resultou de licitacdo, inexigibilidade ou dispensa.

5.3. Ademais, esta AJUP verificou que foram atendidas as disposigdes do art. 92, da Lei n® 14.133/2021, conforme consta da lista de verificagdo anexa a este
Parecer - Formulario (1952597).

6. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se ainda que ¢ obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulagdo, conforme determinam os art. 54, caput e
§1°, e art. 94 da Lei n.° 14.133, de 2021.

Ademais, apds a homologagdo do processo licitatorio, ¢ obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

111 — SINTESE CONCLUSIVA

Ante o exposto, com fundamento no § 4° do art. 53, da Lei n.” 14.133/2021, devidamente examinadas a instru¢do dos autos ¢ a minuta de edital trazida a
nossa apreciacdo, no que tange ao seu aspecto juridico, esta Assessoria Juridica da Presidéncia manifesta-se, desde que observadas as recomendacdes postas abaixo
(item A), pela legalidade do procedimento e aprovaciio do instrumento convocatério relativo ao Edital do Pregéo Eletronico SRP n® 1/2026 e seus anexos (1962206),
que tem por objetivo a formagdo de Ata de Registro de Pregos para futura e provavel aquisi¢do de urnas de lona para a Justiga Eleitoral, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, a fim de que se dé normal e regular andamento a este procedimento, caso a Administragdo Superior julgue ser
conveniente e oportuna a adogdo da medida, podendo ser autorizada a abertura da licitacio (art. 53, §3°) e divulgacio de seu inteiro teor no PNCP e, seu extrato, no
DOU e em jornal de grande circulaciio, nos termos do art. 54, caput, e §1° da Lei n.” 14.133/2021.

Nos termos do art. 55, inciso I, a, da Lei n.° 14.133/2021, os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de 8 (oito) dias titeis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de aquisiciio de bens,
que é o caso dos autos.

No caso vertente, esta AJUP realizou a avaliagdo de conformidade legal, inclusive mediante preenchimento do Formulario (1952597), o qual se trata de

lista de verificacido dos requisitos do procedimento mediante pregiio para a aquisicio de bens ou prestacio de servicos sob o Sistema de Registro de Precos com
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base em modelo elaborado pela AGU (com adaptagdes), trazendo um controle extra aos atos praticados. A referida lista faz parte integrante da analise e
fundamentaciio deste Parecer para todos os fins.

Vé-se, pois, que as obrigacdes as quais a empresa contratada se submetera, assim como as demais condi¢cdes essenciais a uma satisfatoria contratagdo,
encontram-se contempladas no referido instrumento convocatdrio, bem como, salvo quanto as indicadas abaixo, ndo vislumbramos inconsisténcias, incompatibilidades,
omissdes ou conflitos redacionais entre as disposi¢des contidas no instrumento convocatorio, restando plenamente atendidas as exigéncias postas na legislagdo patria.

Assim, tendo em conta os aspectos formais e legais do procedimento trazido a apreciagdo desta Assessoria Juridica, conclui-se que, sob o aspecto juridico
e ressalvadas as manifestacdes técnicas que niio sio competéncia desta Assessoria, ndo ha empecilho a publicacdo do Edital, apés as devidas adequacdes, porquanto
as disposi¢des constitucionais (artigo 37, capute inciso XXI da CF/1988) e legais (Lei n.° 14.133/2021, Lei Complementar n.° 123/2006), assim como as regras
regulamentares aplicaveis, encontram-se devidamente atendidas na hipotese ora examinada.

Por oportuno, em razio das atribui¢des regulamentares desta Assessoria (art. 8°, da Resolugdo TRE-DF n.° 7772/2018), recomenda-se:

A) como medida de celeridade e economia processual, esta AJUP solicita a8 SEDCO que se proceda com as corre¢des abaixo listadas:

1) No item 1.2 da Minuta de Edital de Licita¢do 1 (1962206), considerando que o item trata de "valor da contratagdo", ¢ necessario
constar o valor unitario da urna e valor total estimado da licitagdo, ressalvado se ndo for publicado o valor estimado, caso em que devera haver justificativas
e deverdo ser realizadas outras alteragdes adaptagdes no Edital;

2) O item 10.11 do Edital esta repetido, devendo haver a renumeragéo para 10.11 e 10.12;
3) No item 2.1 da minuta da ARP (anexo II ao Edital), incluir coluna com valor unitario e valor total; e

4) Considerando que sera obrigatoria a publicagdo da pesquisa de precos da SELIP e que a Planilha quantitativos totais IRP (1962407)
elaborada pela SEDCO teve por finalidade incluir o quantitativo total, recomenda-se a edicdo da planilha elaborada pela SEDCO para incluir o valor
estimado unitario e total, a fim de que seja publicada juntamente com a planilha da SELIP.

B) caso se conclua pelo prosseguimento da contratagdo, a aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP Simplificado 1936452 pela autoridade superior e,
bem assim, a ratificaciio, pelo ordenador de despesas, da aprovacio do Termo de Referéncia realizada pela Sr. Secretirio de Administraciio, Or¢amento e Financas
- Termo de Aprovacio de PB / TR - Lei 14.133 de 2021 (1844668) e ratificacoes posteriores (1963072).

C) a ASLIC para que:

c.1. por ocasido da publicagdo dos documentos, atente-se para as Gltimas versdes dos Estudos Preliminares, Termo de Referéncia e Mapa de Riscos, sendo
que a tltima versio do TR e seus anexos é aquela anexa ao Edital, visto que podem ter sofrido alteracées em seu contetido e também no aspecto

formal (o TR que nio esti anexo ao Edital niio deve ser publicado, pois niio é a tiltima versio aprovada);

c.2. se possivel, incluir (na capa do Edital e na minuta do Contrato) também o niimero do Prego gerado pelo Comprasgov. (quando a ASLIC gerar o edital
definitivo).

D) os servidores da equipe de planejamento, responsaveis pela elaboracio do Termo de Referéncia, sejam instados a auxiliar o(a) Pregoeiro(a) e
sua Equipe de Apoio por ocasidio da Sessdo piiblica, a fim de possibilitar a correta e célere analise e verificagdo da conformidade das propostas apresentadas pela(s)
licitante(s) com as condig¢des fixadas no Termo de Referéncia, devendo a aceitabilidade das propostas ser realizada de forma motivada, bem como para responder de modo
técnico aos questionamentos das licitantes;

E) a equipe de planejamento e fiscais do contrato, recomenda-se que o Mapa de Riscos atualizado seja juntado apos a fase de Selegdo do Fornecedor e
apos eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis pela fiscalizagdo, nos termos do art. 26, §1° da IN n° 5/2017.

E o parecer que ora submetemos a sempre mais abalizada considerag@o superior, para os fins de mister.

Brasilia/DF, na data da assinatura eletronica.

Julyana Faria Pereira
Assessora-Chefe da Assessoria Juridica da Presidéncia
Matricula 1912

il
Sel o
assinatura

eletronica

Documento assinado eletronicamente por JULYANA FARIA PEREIRA, Assessora-Chefe, em 06/01/2026, as 15:19, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei
11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-df.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo
. verificador 1963242 e o codigo CRC E9D1925F.
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