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PROCESSO : |0009059-84.2025.6.07.8100

INTERESSADO | : |SECAO DE ADMINISTRACAO DE MATERIAIS - SEAMA

ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO N° 10/2026.
CONTRATACAO DESTINADA AS ELEICOES GERAIS DE 2026,
ABRANGENDO: (LOTE 1) A IMPRESSAO DA LISTAGEM DE
CANDIDATOS EM FORMATO DE BLOCO, (LOTE 2) FORNECIMENTO
DOS ITENS QUE COMPOEM OS KITS ELEITORAIS E SUA

ASSUNTO : |RESPECTIVA MONTAGEM E ACONDICIONAMENTO:; E (LOTE 3)
FORNECIMENTO DE COLETES DE ACESSIBILIDADE, EM
CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICACOES TECNICAS,
QUANTITATIVOS E DIRETRIZES OPERACIONAIS . ANALISE JURIDICA
DO PROCEDIMENTO E DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
ANALISE E CONSIDERACOES (ART. 53, § 4°, DA LEI N° 14.133/2021)

PARECER, ACOMPANHADO DE FORMULARIO (2093257) , QUE OPINA
PELA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO E APROVACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS ANEXOS, DESDE QUE
REALIZADAS ADEQUACOES, NOS TERMOS INFRA.

CONCLUSAO

Parecer N° 70/2026 - TRE-DF/PRIAJUP

| - SUBSTRATO FATICO

Cuida-se de andlise juridica da legalidade do procedimento e da minuta do
edital de licitagdo na modalidade Pregao Eletronico n® 10/2026 (Minuta de Edital de Licitagdo 10
(2091330), que tem por objeto a contratacdo destinada as elei¢cdes gerais de 2026, abrangendo:
(Lote 1) a impresséo da listagem de candidatos em formato de bloco, (Lote 2) o fornecimento
dos itens que compdem os kits eleitorais e sua respectiva montagem e acondicionamento; e
(Lote 3) o fornecimento de coletes de acessibilidade.

O procedimento fora inaugurado por meio do Memorando n° 31/2025
(1961655), anexado pela Secretaria de Administracdo, Orcamento e Financas - SAO, visando
ao cumprimento do art. 16 da Portaria Presidéncia n° 282/2025,com a instauracdo de
contratacdes e juntada de DFDs (1961456 e 1964997) extraidos do GovPlan, apds andlise de
agrupamento pela Coordenadoria de Logistica e Contratacdes - COLOC.

O feito restou encaminhado a Assessoria de Apoio as Aquisi¢cdes - ASAQ para
definicdo de prazos dos artefatos ou certificagdo e arquivamento, se ja concluidos, com
posterior remessa as macrounidades e acompanhamento pela ASAQ. Registrou-se, ainda, a
existéncia de demanda correlata e a necessidade de ajuste de DFDs conforme orientagéo da
COLOC.

De posse dos autos, a ASAQ (1991874) enderecou o procedimento a COLOC



com orientagOes sobre os prazos dos artefatos de planejamento.

Em sequéncia, a Sec¢do de Administracdo de Materiais - SEAMA juntou ao
caderno procedimental o que se segue:

Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) no PCA (2004559);

Despacho CORF dirigido a SAO (2004572) anuindo as informagdes
prestadas pela SEPEO (2003105), que consignou estar a despesa prevista
na LOA 2026, classificada na natureza 3390.30 (material de consumo), com
recursos integralmente disponiveis;

Relatério Pesquisa de preco - Saco de Réfia (2004747);

Relatorio Pesquisa de preco - Impressao listagem candidatos ( 2005349);
Estudo Técnico Preliminar - ETP Simplificado (2012616);

Termo de Referéncia (TR) ou PB Aquisicédo de Bens ( 2012620);

Anexo 01 MODELO DE PROPOSTA (2012625);

Anexo 02 MODELOS DE ORDEM DE FORNECIMENTO (2012629);
Termo de Referéncia TRE-GO (2012829); e

Despacho Encaminhamento Gestor (2012843).

Por meio de despacho (2013181), a COLOC retornou os autos a SEAMA
encaminhou os autos a SEAMA para a realizacdo de ajustes no Termo de Referéncia, em
conformidade com orientacfes prestadas extra autos.

A SEAMA acostou documentos novos aos autos e atualizou os artefatos de

planejamento, vide:

Pesquisa de Precos Estojo em Nylon Emborrachado Personalizado
(2016948);

Anexo 03 IMAGEM COLETE ACESSIBILIDADE (2022271);

Anexo 04 IMAGEM MALOTE_COCE (2022280);

Anexo 05 IMAGEM ESTOJO (2027146);

Termo de Referéncia TRE-GO (2031460);

Documento de Formalizagcdo da Demanda (DFD) NO PCA (2040040);
Pesquisa de Precos - Fita Crepe (2045687);

Pesquisa de Pregos - Caneta esferografica (2045708);

Pesquisa de Precos - Pincel Marcador Permanente Azul (2045729);,
Pesquisa de Pregos - Régua Plastica tamanho 30 cm ( 2045738);
Pesquisa de Precos - Flanela Branca (2045744);,

Pesquisa de Precos - Umedecedor de dedo (2045749);,

Pesquisa de Precos - Colete tamanho Unico ( 2045758);

Anexo 01 MODELO DE PROPOSTA (2040059);

Anexo 02 MODELO DE ORDEM DE FORNECIMENTO (2040061);
Anexo 04 IMAGEM MALOTE_COCE (2040084);

Anexo 06 MAPA DE RISCOS (2040090);

Estudo Técnico Preliminar - ETP Simplificado (2042165);

Termo de Referéncia (TR) ou PB Aquisicéo de Bens ( 2040051); e



e Despacho Encaminhamento Gestor (2040096).

Mediante despacho (2047702) a COLOC enviou o procedimento & SAO visando
a continuidade da contratacdo de impressédo das listagens, fornecimento e montagem dos Kkits
eleitorais e aquisicdo de coletes, com quantitativos estimados para os dois turnos de 2026 sob
demanda, sem obrigacdo de contratacdo integral. Destacou-se no expediente a limitacdo de
prazo entre o0s turnos, que exige definicdo posterior do quantitativo a ser solicitado,
considerando o reaproveitamento de materiais do primeiro turno, agora facilitado pelo novo
modelo de acondicionamento, evitando excesso de compras. Por fim, o quantitativo de listagens
foi dimensionado para atender uma por se¢do e uma por local de votacdo, conforme norma do
TSE.

Por seu turno, a SAO anexou o Termo de Aprovacao de PB/ TR - Lei 14.133 de
2021 (2048323).

Os autos foram, entéo, enderecados a ASAQ, tendo o Sr. Assessora de Apoio
as Aquisicbes emitido o Parecer n°® 8/2026 (2048614) de 05/5/2026, no qual se manifestou
nos Seguintes termos:

[...] 5.1 pela continuidade do procedimento, ante a presenca dos
requisitos indispensaveis a elaboracdo do Documento de Formalizac&o
da Demanda, do Estudo Técnico Preliminar Simplificado e do Termo de
Referéncia, relacionados a fase de planejamento da contratacéo.

5.1.1 porém, recomenda-se a Equipe de Planejamento (SEAMA) que
avalie a necessidade de permitir ou de vedar a subcontratacdo, o que
pode ser feito via despacho, com justificativa, cuja definicdo podera ser
incluida no instrumento convocatério pela SEDCO. Além disso, 0s
documentos Anexo 03 IMAGEM COLETE ACESSIBILIDADE (2040080)
e Anexo 05 IMAGEM ESTOJO (2040088) n&o foram assinados. A
tramitacéo para a Equipe ndo impede a atuacdo concomitante da SELIP.
Vale ressaltar, no entanto, que a AJUP podera realizar novos
apontamentos diante da competéncia prevista no §4° do art. 53 da Lei n°
14133/2021, referente ao controle prévio de legalidade das contratacdes.
Assim, pugna-se pelo prosseguimento do feito, salientando que
eventuais ajustes dispensam nova manifestacdo desta Assessoria;

5.1.2 pelo que depreende da instrugdo, a selecdo do fornecedor ocorrera
mediante licitacdo, na modalidade Pregdo, na forma eletrbnica, com
fundamento no art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, e no art. 16, inciso
I, da Portaria Presidéncia n° 56/2023 - Consolidada (id 1738821);

5.2. Considerando que o valor estimado suplanta o valor previsto na
programacéo orcamentaria deste Tribunal para 2026, esta Assessoria
apenas destaca essa informacdo, com fundamento no art. 18, paragrafo
Unico, da Portaria Presidéncia n° 56/2023 — consolidada (id 1738821),
conforme topico 3 da fundamentacao, paragrafo segundo e seguintes.
Porém, néo se verifica 6bice a continuidade da instrugdo, porque se trata
de demanda prevista no PCA de 2026, cuja despesa sera suportada pela
"Ac8o: 4269 - Pleitos Eleitorais — Nacional”, e que, posteriormente, a
CORF prestara as informagcbes orcamentdrias pertinentes, quando da
tramitacdo regular, apds a instrucdo pela COLOC.

5.3 Se autorizado o prosseguimento do feito, propbe-se a ratificacdo das
integrantes da Equipe de Planejamento que subscreveram os artefatos,
com fulcro no artigo 4° e paragrafo unico da Portaria Diretoria-Geral n°
30/2023, com as alteracbes realizadas pela Portaria Diretoria-Geral n°
124/2024 (id 1738545);

5.3.1 em seguida, os autos poderdo ser encaminhados a Equipe de
Planejamento para avaliar a proposta de aprimoramento contida no



Por
Sra. Diretora-Geral:

subitem 5.1.1 da conclusdo e encaminhamento deste Parecer e,
concomitantemente, a SELIP;

5.3.2 a SELIP realizara a analise da pesquisa de precos, com
fundamento no art. 21 da Portaria Presidéncia n° 56/2023 — consolidada
(id 1738821) e na Portaria Presidéncia n° 55/2023 (1371717), podendo
ratificar, complementar e/ou retificar a realizada pela Equipe de
Planejamento, a qual fica incumbida de assessorar a referida Secdo no
que for necessario, conforme previsto no art. 7° 8§4° da Portaria
Presidéncia n° 55/2023 (1371717);

5.3.3 apds a atuacdo pela SELIP, os autos poderdo ser remetidos a
SEDCO para elaborar a minuta do instrumento convocatorio e anexos
correspondentes a demanda (minuta de contrato ou de nota de
empenho, se for o caso de utilizar instrumento substitutivo), conforme art.
22 e seguintes da Portaria Presidéncia n° 56/2023 - consolidada
(id 1738821). Durante a atuac@o, recomenda-se a SEDCO que verifique
se Equipe de Planejamento se manifestou acerca do subitem 5.1.1 deste
Parecer, para contemplar a informacgdo correspondente a subcontratagdo
no instrumento convocatorio. E, em continuidade, & COLOC patra retificar
ou ratificar os atos praticados pelas unidades subordinadas;

5.3.4 se ratificada a instrug&o, a tramitagdo regular prevista no art. 33 da
Portaria Presidéncia n° 56/2023 — consolidada (id 1738821) indica que a
COLOC podera encaminhar os autos a SEPEO e, em seguida, a
CORF/SAO;

5.3.5 se concordar com os atos praticados, a SAO remetera o feito a
AJUP para o controle prévio da legalidade da contratacdo, de acordo
com o art. 34 da Portaria Presidéncia n° 56/2023 — consolidada
(id 1738821).

5.4 Alerta-se para 0s prazos referenciais para a tramitacdo dos
procedimentos de contratacdo de bens, servicos e obras no @mbito do
TRE-DF, previstos no Anexo | da Portaria Presidéncia n° 5/2026
(1967243). Assim, algumas regras foram destacadas e sintetizadas no
tépico 4 deste Parecer.

5.5 Apos a regular tramitacdo em conformidade com as normas internas,
cabera ao Ordenador de Despesa competente deste Tribunal, por
ocasido da autorizacdo para a contratacdo, ratificar a aprovacéo,
realizada pelo Secretario da SAO, das versdes finais atualizadas dos
artefatos DFD, ETP e Termo de Referéncia. |...].

intermédio da Decisdao n° 2956/2026 (2049909) de 06/5/2026, a

i) autorizou o prosseguimento da instrucdo para a
contratacao ora almejada;

ii) encaminhou os autos a SEAMA para avaliacdo e
justificativa quanto a a permissdo ou vedacdo de subcontratacédo
para inclusdo no edital, bem como providéncias atinentes a
assinatura dos anexos pendentes;

iii) ratificou os nomes das servidoras Iris Samantha
Wanderley Costa e Adriana de Arruda Castro Oliveira, ambas da
SEAMA para comporem a Equipe de Planejamento da Aquisicao; e

iv) apos as medidas supraditas, determinou que 0s
autos fossem encaminhados a COLOC para continuidade da
instrucao.



A SEAMA (2053094), a sua vez, informou a COLOC a vedacdo da
subcontratacdo, devidamente justificada por razdes de controle, qualidade e seguranca, e
comunicou a impossibilidade de assinatura de anexos devido a falha no SEI ja em tratamento.

Sequencialmente, a COLOC (2053923) encaminhou o procedimento a SELIP
para proceder a pesquisa de precos, bem como a juntada dos documentos necessarios.

Nesse interim, a Assessoria Juridica da Presidéncia - AJUP, mediante
despacho (2061294) , realizou analise prévia dos artefatos para evitar retrabalho e dar
celeridade, recomendando a equipe de planejamento ajustes formais e de conteudo no ETP e
no TR antes da elaboracdo do edital e da assinatura, a qual deve ocorrer apos atualizacéo dos
valores pela SELIP.

Em novo despacho a AJUP (2064937) complementou a analise solicitando
manifestacdo sobre a dispensa de qualificacdo econdémico-financeira e a exclusividade para
ME/EPP nos lotes 1 e 3 (considerando os valores dos lotes até aquele momento,
posteriormente alterados), além de orientar a elaboracdo dos instrumentos contratuais.

A SELIP juntou documentos ao feito:

e Pesquisa de Precos - lote 1 item 1 - impressao de listagem ( 2064332);
e Pesquisa de Precos - lote 2 item 2 - fita crepe ( 2064338);

e Pesquisa de Precos - lote 2 item 3 - caneta esferogréafica ( 2064345);
e Pesquisa de Precos - lote 2 item 4 - pincel marcador ( 2064347)

e Pesquisa de Precos - lote 2 item 5 - régua plastica 30 cm ( 2064351);
e Pesquisa de Precos - lote 2 item 6 - flanela branca ( 2064352);

e Pesquisa de Precos - lote 2 item 7 - umedecedor de dedo ( 2064356);
e Pesquisa de Precos - lote 2 item 8 - saco de rafia ( 2064358);

e Pesquisa de Precos - lote 2 item 9 - estojo em nylon ( 2064361);

e Pesquisa de Precos - lote 2 item 10 - malote ( 2064364);

e Pesquisa de Precos - lote 2 item 11 - montagem de kits ( 2064366);

e Pesquisa de Precos - lote 3 item 12 - colete (2064369);

¢ Planilha estimativa de custos da contratagao- SELIP (2064375);,

e Anexo - Portaria n°® 62/2026 - Agentes de Contratacéo ( 2064384); e

¢ Informacdo SELIP n° 54/2026 (2064387), na qual a unidade em

apreco revisou a pesquisa de precos, ajustou as estimativas com
base em dados atualizados e validou a viabilidade da

contratacao, fixando o valor total em R$ 895.795.44 e indicando a
realizacao por pregao eletrénico com menor preco por lote.

Em cumprimento ao solicitado nas diligéncias da AJUP (2061294 e 2064937), a
SEAMA, ao passo que procedeu as adequacdes no Estudo Técnico Preliminar - ETP
Simplificado (2065449) e o Termo de Referéncia (TR) ou PB Aquisicdo de Bens ( 2065452),
registrou que a quantidade de impressfes da listagem dos candidatos (LOTE 01) teve a sua
quantidade dobrada em raz&o da solicitagdo do COMITE PERMANENTE DE PLANEJAMENTO
INTEGRADO DAS ELEICOES contida no Despacho (2063145).

Logo em seguida, a SEAMA encaminhou mensagem eletrénica ( 2066978) a
ASAQ, SELIP, AJUP e COLOC informando indisponibilidade temporéaria de anexos contidos do
aludido e-mail por erro técnico, orientando as unidades a ndo acessa-los e indicando versdes
alternativas disponiveis para consulta.



Aportados os autos na COLOC (2078831), esta unidade os remeteu a Sec¢do de
Editais E Contratos - SEDCO para continuidade da elaboragdo da minuta de Edital,
observando-se as orientacdes exaradas pela Assessoria Juridica.

Para fins de complementacao da instrugdo procedimental, a SEAMA ( 2090310),
de ordem do Coordenador da COLOC, procedeu a inclusdo de documentos e os encaminhou a
SELIP para pesquisa de precos de itens acrescidos ao TR, veja-se:

e Estudo Tecnico Preliminar - ETP Simplificado 2087649

e Termo de Referéncia (TR) ou PB Aquisicédo de Bens ( 2087890);
e Pesquisa de Precos - Fita Zebrada (2087665);

e Pesquisa de Precos - Saco Plastico (2087682);

e Pesquisa de Precos - Almofada (2087683);

e Pesquisa de Precos - Copo descartavel (2087685); e

e Pesquisa de Precos - Clipes (2087686).

A SEDCO juntou a Planilha de itens - anexo da proposta ( 2090122) e a SELIP
colacionou o que segue:

e Pesquisa de Precos - grupo 2 item 12 - saco plastico ( 2090676);

e Pesquisa de Precos - grupo 2 item 13 - fita zebrada ( 2090677);

e Pesquisa de Precos - grupo 2 item 14 - almofada ( 2090678);

e Pesquisa de Precos - grupo 2 item 15 - copo descartavel ( 2090679);
e Pesquisa de Precos - grupo 2 item 16 - clipes ( 2090680);

e Planilha estimativa de custos da contratacdo - ATUALIZADA
(2090681); e

e Despacho SELIP encaminhado a SEAMA (2090682) com a
complementacao da pesquisa de precos para a contratacdo referente
as Elei¢des 2026, incluindo a incorporacao de novos itens ao grupo 2
e 0 ajuste na quantidade de canetas. Informou-se, ainda, a ampliacao
da pesquisa com a utilizacdo de novas fontes, resultando na
estimativa de valor total de R$ 1.169.869,44. Esclareceu-se que o
item 17 adotou o mesmo valor unitario do item 11, por se tratar do
mesmo servico.

Em sequéncia, a SEDCO encaminhou os autos a COLOC, anexando a Minuta
de Edital de Licitacdo 10/2026 (2091330) e o despacho de id. (2091333), por meio do qual
submeteu a minuta para analise e prosseguimento da instrugdo processual, destacando as
adequacdes promovidas no edital e na minuta contratual em conformidade com o Termo de
Referéncia e a Lei n°® 14.133/2021.

A COLOC, por meio de despacho (2093174), ap6s anuir as informacdes
prestadas pela SELIP (2064387 e 2090682) e a instrucao realizada pela SEDCO (2091333),
remeteu o procedimento & SEPEO, a qual, mediante despacho (2095250), detalhou a situagéo
orcamentéria para fazer frente a pretensa contratacdo. A CORF, em seguida, por intermédio de
despacho (2095787), ratificou o teor do despacho da SEPEO.

Nesse interim, a SAO (2096661) instou a SEPEO para verificar a necessidade
de incluir subitem de prestacdo de servi¢os, considerando os itens de montagem previstos no
lote 2, com ciéncia a CORF. A demanda foi atendida pela unidade, nos termos do
Despacho 2097039, ratificado pela CORF (Despacho 2097154).

Aportados os autos na SAO, o Sr. Secretario Substituto de Administragéo,



Orcamento e Finangas, mediante Despacho 2096644, submeteu o feito a consideracdo da
AJUP para realizar o controle prévio de legalidade mediante andlise juridica, conforme previsto
no art. 34 da Portaria Presidéncia n° 56/2023.

E o0 necessario relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

De inicio, a presente analise leva em conta estritamente os aspectos legais
envolvidos no procedimento em exame, especialmente relacionados aos ditames da Lei n°
14.133/2021, bem como demais leis e regulamentos aplicaveis a contratacdo pretendida nestes
autos.

Esclarece-se que a presente contratacao reveste-se de carater urgente,
considerando que a montagem dos kits e a entrega dos demais itens devem ser
concluidas até 18/09/2026. A aquisicao dos recursos materiais € humanos necessarios a
disponibilizacdo de material de consumo e a montagem dos Kits Eleitorais destinados
aos dois turnos das Eleic6es Gerais de 2026 constitui providéncia indispensavel ao pleno
cumprimento das atribuicdes institucionais da Justica Eleitoral, assegurando a adequada
preparacao e execucao do pleito, em conformidade com o planejamento institucional e o
interesse publico. Registre-se que esta Assessoria Juridica foi instada a acompanhar a
instrucdo processual e, no exercicio de suas atribuicdes, orientou e auxiliou a equipe de

planejamento, realizando diligéncias prévias, conforme consignado nos Despachos de
id. 2061294 e id. 2064937.

Ademais, € aplicavel a presente analise as novas normas internas do TRE-DF
que regulamentam a Lei n.° 14.133/2021, quais sejam:

e a Portaria Presidéncia 54/2023 (1371716), que regulamenta o disposto no §
3° do art. 8° e no art. 117 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre as regras relativas a atuacdo do(a) Agente de Contratacao,
Pregoeiro(a) e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissao de
contratacdo e a atuacdo dos(as) gestores(as) e fiscais de contratos, no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal (TRE-DF);

¢ a Portaria Presidéncia n.° 55/2023 (Id. 1371717), que estabelece normas e
diretrizes para realizacdo de pesquisa de precos, a fim de subsidiar as
contratacdes do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal;

e a Portaria Presidéncia n.° 56/2023 (Id. 1371718), que dispde sobre critérios
e procedimentos a serem observados na fase preparatoria das
contratacdes, na selecdo do fornecedor e na gestdo dos contratos no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, em conformidade
com a Lei n.° 14.133/2021 (alterada pela Portaria Presidéncia n.° 140/2023
- 1d. 1435127);

e a Portaria Diretoria-Geral n.° 31/2023 (Id. 1371712), que dispde sobre os
modelos-padréo dos artefatos e atos complementares que integram a fase
de planejamento das contratacdes, a luz da Lei n.° 14.133/2021, no ambito
do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal — TRE-DF,;

e a IN SEGES/ME n.° 5/2017 (que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucao
indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional), conforme autorizacdo pelaIN SEGES/ME n.° 98, de
26/12/2022 e Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022 (que dispde
sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior



desconto, na forma eletronica, para a contratacdo de bens, servicos e
obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional), dentre outros normativos editados pelo Poder Executivo, de
forma subsidiaria (vide art. 53, da Portaria Presidéncia n.° 56/2023).

e Quando se tratar de contratacdo de TIC, gue ndo é o caso dos autos,
devem ser seguidas as normas e modelos da Resolugdo CNJ n°® 468/2022,
gque “dispde sobre diretrizes para as contratagcbes de Solucdo de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo pelos 6rgdos submetidos ao
controle administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justica” e
respectivo Guia de Contratacdes de TIC do Poder Judiciario.

Acrescente-se que, até que atualizado o Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contratos Administrativos do TRE-DF, este podera continuar sendo aplicado aos procedimentos
amparados pela Nova Lei de Licitacdes, naquilo que pertinente, conforme autorizado pelo art.
54 da Portaria Presidéncia n.° 56/2023.

Passa-se a analise dos autos e da legalidade da licitacéo ora pretendida.

1. CONSIDERACOES INICIAS
1.1. DO PARECER JURIDICO E LISTA DE VERIFICAGAO

Esclarece-se que, nos termos da Nova Lei de Licitacdes (art. 53, 88 1° e 4°), séo
atribuicdes do orgao de assessoramento juridico, na elaboracdo do parecer juridico:

a ) apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuic&o de prioridade;

b) redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
Clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

c) realizar o controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesbes a atas de registro de precgos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Assim, os pareceres emitidos por esta AJUP deverdo observar os parametros
estabelecidos na Lei n.° 14.133/2021, em especial nos arts. 12 (formalidades), 18 (fase
preparatéria do processo licitatorio), 23 (valor estimado), 25 (edital, quando for o caso), 53
(analise juridica da contratagdo), Titulo Il (das licitagbes), 92 (clausulas necessarias em todo
contrato), assim como outras normas legais e regulamentares que fixam as diretrizes para as
licitagbes e formalizacdo de contratos administrativos, a depender da espécie de contratagéo,
de modo que as andlises se pautam, por conseguinte, pela verificagdo da observancia ao
checklist estabelecido pela normatizagdo de regéncia e ao cumprimento de todos os requisitos
legais, regulamentares, doutrina especializada e recomendac¢des do TCU para a matéria de
regéncia.

Neste ponto, vale ressaltar que nao compete a esta Assessoria Juridica
examinar os critérios de conveniéncia e de oportunidade dos atos praticados no ambito
deste TRE-DF, tampouco analisar aspectos técnicos da contratacao.

Para a presente analise foram consultadas algumas obras doutrinarias e artigos
da internet, dentre os quais cita-se:

a) Tratado da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei n°
14.133/2021 Comentada por Advogados Publicos/organizador Leandro Sarai - Sao Paulo:
Editora JusPodivm, 2021;

b ) Comentéarios a Lei de Licitagbes e Contratacbes Administrativas: Lei n°



14.133/2021/ Justen Filho, Marcal - S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021;

c ) Contratagdo Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagbes: Lei n°
14.133/2021 | Ana Luiza Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Murilo Jacoby
Fernandes. 112 ed.. - Belo Horizonte: Forum, 2021;

d) Licitag@o Publica e Contrato Administrativo. Lei n® 14.133/2021. Niebuhr, Joel
de Menezes. 52 ed. rev. e ampl.. Belo Horizonte: Férum, 2022; e

e) Lei de Licitagbes Publicas comentadas. Ronny Charles Lopes de Torres. 152
ed. rev. e atual.. Sdo Paulo: Editova JusPodvim, 2024.

Ademais, quanto ao parecer juridico, iterativamente, o TCU vem ressaltando o
entendimento e determinacao no sentido de que, qualquer que seja a questao objeto de exame
por parte da assessoria juridica, o pronunciamento deve ser fundamentado a luz dos principios
administrativos, do ordenamento normativo vigente, da jurisprudéncia dos tribunais judiciais e
de contas, bem como da doutrina juridica (bloco de legalidade).

Para o TCU, é inadmissivel a emissado de pareceres pro-forma, sintéticos, de
apenas uma folha, com conteudo genérico, sem demonstracdo da efetiva analise e avaliacao
integral dos documentos e matéria submetida a exame da assessoria juridica, haja vista que o
parecer juridico integra a motivacdo dos atos administrativos e baliza as decisdes da autoridade
competente.

Assim, entende o TCU que o conjunto de atos e documentos que integram o
processo deve merecer manifestacdo suficientemente abrangente por parte da assessoria
juridica.

Também, é assente na jurisprudéncia dos tribunais, inclusive do TCU que,
guando o tema sob exame comportar duvidas e controvérsias, € dever da assessoria juridica
referi-las tal como se apresentam na doutrina e jurisprudéncia, porquanto a autoridade
competente para decidir deve conhecer tais variacdes e, a partir das orientacdes do parecer de
sua assessoria, ponderar sobre riscos e beneficios, nas circunstancias do caso concreto e,
guando discordar do parecer, devera apresentar por escrito a motivacdo dessa discordancia
antes de prosseguir com o0 procedimento, arcando, nesse caso, integralmente com as
consequéncias de tal ato, na hipotese de se confirmarem, posteriormente, as irregularidades
apontadas pelo Orgao juridico (p.e. Aco6rddos 3193/2014-Plenario; 1.944/2014-Plenario;
2.147/2014-Plenario; 521/2013-Plenario; e, 3.241/2013-Plenario etc).

E firme nessas orientacbes da Corte de Contas, em especial, que esta AJUP
ndo tem medido esforcos em proceder a andlise de todos os procedimentos que lhe s&o
submetidos, diariamente, com o maior nivel de abrangéncia possivel, procurando esgotar o
assunto, inclusive avaliando as consequéncias de cada qual das sugestbes e/ou
recomendacdes postas nos pareceres, que possam vir a se apresentar no plano da existéncia e
0s possiveis impactos das medidas, quando acaso adotadas pela Administracao.

Recomendacdes e/ou sugestbes desta Unidade de assessoramento, longe
estdo de querer enveredar ou imiscuir-se na seara exclusiva e afeta aos atos de gestao ou de
cunho decisorios, de competéncia estrita de gestores e/ou ordenador de despesas, conforme o
caso, e assim nao devem ser entendidas.

Imbuidos desse espirito, de bem contribuir para o resguardo da legalidade dos
atos a serem praticados ou ja efetivados, que 0s processos tem sido e estdo sendo tratados e
analisados por esta Unidade de assessoramento juridico.

Posto isso, passemos a andlise da instrucdo e dos atos e documentos
relacionados a futura licitagdo e/ou contratacdo, nos moldes postos nos tépicos que se seguem.

1.2. DA UTILIZACAO DE LISTAS DE VERIFICACAO



O Oficio n.° 0288993-SG, do CNJ (PA SEI n.° 0002861-12.2017.6.07.8100),
encaminha o Acérdao TCU n.° 2328/2015 - Plenario para conhecimento e eventual providéncia
qguanto a recomendacdo constante do subitem 9.3.1. do citado julgado, consistente na
elaboracao, por aquele 6rgéo, de listas de verificacBes para atuacao das consultorias juridicas
na fase interna da licitacdo (também contratagdo), com a orientacdo de que as acostem aos
processos.

Ademais, o art. 19 da Lei n°® 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes
da Administragdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de
atividades de administracdo de materiais, obras e servigcos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e
servicos e de licitacbes e contratos deverdo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo
dos procedimentos de aquisicdo e contratac@o de bens e servigos;

Il - criar catalogo eletrbnico de padronizagcdo de compras, servicos e
obras, admitida a adocdo do catalogo do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e
de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,

admitida a adocdo das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

V - promover a adog¢é&o gradativa de tecnologias e processos integrados
que permitam a criacdo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais
de obras e servigos de engenhatria.

Desse modo, € preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja
alinhada as iniciativas mais atualizadas dos 6rgaos que detém competéncias regulamentares.

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse
alinhamento é a lista de verificacdo elaborada pela Advocacia-Geral da Uni&o.

Referidos documentos estéo disponiveis no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133 (acesso em 24/06/2026).

No caso vertente esta AJUP realizou a avaliagdao de conformidade legal com
base nos elementos acima descritos mediante o preenchimento do Formulario (2093257), o

qual se trata de_lista de verificacao dos requisitos do procedimento mediante pregao para

a contratacdo de bens e servicos sem cessao de mao de obra, trazendo um controle extra
aos atos praticados. As recomendacdes extraidas do preenchimento da lista, se houver,

seguem ao final, na sintese conclusiva deste parecer.

A referida lista faz parte integrante da analise e fundamentacdo deste
Parecer para todos os fins.

1.3. DA UTILIZAGCAO DE MODELOS E MINUTAS PADRAO

Ainda com base no artigo 19 supracitado, no presente procedimento, foram
utilizados modelos de artefatos de planejamento estabelecidos pela Portaria Diretoria-Geral n.°
31/2023  (Id. 1371712), que dispde sobre os modelos-padrdao dos artefatos e atos
complementares que integram a fase de planejamento das contratacdes, a luz da Lei n.°
14.133/2021, no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal — TRE-DF, os quais
foram analisados pela ASAQ no despacho (1991874) atinente as com orientacdes sobre o0s
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prazos dos artefatos de planejamento, quanto nas recomendacdes insculpidas no Parecer n°
8/2026 (2048614).

Em relacdo ao Edital, a minuta padrdo ainda estd em fase de finalizacao,
conforme Despacho (1614544) desta AJUP no PA 0001908-38.2023.6.07.8100, tendo a
SEDCO utilizado a minuta padrdo encaminhada pela AJUP acrescida das novidades
encontradas na minuta padrao da AGU, nos termos do Despacho de id. 2091333.

Quanto a minuta de Contrato, a SEDCO utilizou como referéncia o Termo de
Contrato disponibilizado pela AGU, incorporando as adaptacdes ja recomendadas pela AJUP
em pregdes recentes, conforme despacho de id. 2091333.

1.4. CONSIDERAQGES ACERCA DA FORMALIZA(;AO DO PROCESSO:
PROCEDIMENTO, PLANEJAMENTO E CONTEUDO DO TERMO DE REFERENCIA
1.4.1. Procedimento e Planejamento da Contratacao

Verifica-se que, conforme analisado pela ASAQ, foi observado o procedimento
de planejamento da contratacdo conforme dispdem:

e a Portaria Presidéncia n.° 55/2023 (Id. 1371717), que estabelece normas e
diretrizes para realizacdo de pesquisa de precos, a fim de subsidiar as
contratacdes do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal;

e a Portaria Presidéncia n.° 56/2023 (Id. 1371718), que disp8e sobre critérios
e procedimentos a serem observados na fase preparatoria das
contratacdes, na selecdo do fornecedor e na gestdo dos contratos no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, em conformidade
com a Lei n.° 14.133/2021 (alterada pela Portaria Presidéncia n.° 140/2023
- Id. 1435127);

e a Portaria Diretoria-Geral n.° 31/2023 (Id. 1371712), que dispde sobre os
modelos-padrédo dos artefatos e atos complementares que integram a fase
de planejamento das contratacdes, a luz da Lei n.° 14.133/2021, no ambito
do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal — TRE-DF,;

e Quando se tratar de contratacdo de TIC, o que ndo é o caso dos autos,
devem ser seguidas as normas e modelos da Resolugdo CNJ n°® 468/2022,
que “dispOe sobre diretrizes para as contratagbes de Solugcdo de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo pelos oOrgdos submetidos ao
controle administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justica" e
respectivo Guia de Contratages de TIC do Poder Judiciério.

Conforme consignado no Parecer n° 8/2026 (2048614), a ASAQ entendeu que
o planejamento da contratacdo atende, em linhas gerais, as exigéncias legais e regulamentares
pertinentes, limitando sua analise a verificagdo da presenca dos elementos formais
indispensaveis a instrucdo. Nesse contexto, destacou-se que a avaliacdo de aspectos técnicos
do objeto compete a Unidade Demandante, a quem incumbe definir, justificar e validar os
requisitos da contratagdo, bem como assegurar a consisténcia dos estudos que a subsidiam. A
apreciacao juridica, por sua vez, é exercida por esta AJUP neste momento préprio, quando da
andlise da minuta do Edital.

A necessidade da contratacao foi devidamente justificada, tendo em vista sua
vinculacao as elei¢cbes gerais de 2026 e a abrangéncia dos objetos previstos — impresséo de
listagem de candidatos, fornecimento e montagem de kits eleitorais e disponibilizacdo de
coletes de acessibilidade —, o que evidencia a pertinéncia e o interesse publico envolvidos.

No que tange ao Termo de Referéncia (2040051), a ASAQ registrou a presenca
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dos elementos essenciais exigidos para a fase de planejamento, consignando que as
disposicBes relativas as sanc¢des serdo tratadas no instrumento convocatdrio ou no contrato.
Ainda que as recomendacbes anteriormente formuladas tenham sido, em sua maior parte,
atendidas, remanescem ajustes de natureza formal, cuja incorporacdo as versdes finais dos
artefatos se revela recomendéavel. Ressalte-se, também, a necessidade de aprovacao formal
da versdo atualizada do Termo de Referéncia pelo Secretario da SAO.

Consoante ja relatado, a fase inicial de planejamento foi examinada pela ASAQ,
mediante Despacho Diligéncia (1991874) e Parecer n° 8/2026 (2048614), nos quais foram
analisados o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) NO PCA (2040040), o Estudo
Técnico Preliminar - ETP Simplificado (2042165), o Termo de Referéncia (TR) ou PB Aquisigcéo
de Bens (2040051) e seus anexos, tendo a ASAQ feito recomendagfes em sua Ultima analise,
gue, somadas as recomendacdes prévias desta AJUP (2061294 e 2064937), resultaram nas
tltimas versdes dos artefatos juntados aos autos pela equipe de planejamento:

e Estudo Técnico Preliminar - ETP Simplificado (2087649)
e Termo de Referéncia (TR) ou PB Aquisicédo de Bens ( 2087890);

Analisados os documentos, com excecao das recomendacdes que
constam da sintese conclusiva deste Parecer, nhdo ha outras ressalvas por parte desta
AJUP, ratificando-se a andlise ja realizada pela ASAQ, que considerou cumpridos os
requisitos legais e regulamentares para o DFD, ETP, mapa de riscos e TR.

Desta forma, em atendimento as reiteradas orientacdes do Tribunal de Contas
da Unido (em especial Acordaos 2.328/2015, 2.341/2016 e 2.349/2016), foi percorrido todo o

procedimento de planejamento da contratacdo, em especial aqueles exigidos pela Lei n°
14.133/2021, sendo um dos principios insculpidos em seu art. 5°.

Ademais, observa-se o atendimento aos requisitos do art. 12, uma vez que a
demanda esta devidamente prevista no PCA 2026, constando especificamente dos itens 192
e 195, conforme Anexo do PCA 2026 para o Portal da Transparéncia, atualizado em
22/05/2026 (2065057).

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

| - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua
realizacéo e assinatura dos responsaveis;

Il - os valores, 0s precos e 0s custos utilizados ter8o como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52
desta Lei;

Ill - o desatendimento de exigéncias meramente formais que néo
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreens&o
do conteudo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo
ou a invalidac&o do processo;

IV - a prova de autenticidade de copia de documento publico ou
particular poderéa ser feita perante agente da Administracdo, mediante
apresentagcdo de original ou de declaragdo de autenticidade por
advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

V - o0 reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver
duvida de autenticidade, salvo imposicéao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que
sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio
eletrénico;

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgéos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poder&o, na
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forma de regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacdes dos orgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico
e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.
(Regulamento)

Seguindo o exame, foram cumpridas as exigéncias do art. 18, da Lei n°

14.133/2021 e seu §1°:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢cbes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicbes dos precos utilizados
para sua formacéo;

V - a elaboracdo do edital de licitac&o;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constaré obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigcos ou de
execucgdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitac&o, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
paréametros, para os fins de sele¢édo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacdo econbmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao
€ a boa execucdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitac&o, observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econbmica da contratagcdo, e contera os seguintes elementos:
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| - descricdo da necessidade da contratag&o, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memdrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econbmica da escolha do tipo de
solug&o a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
lhe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitag&o;

Vil - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestéo contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XlIl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para
o atendimento da necessidade a que se destina.

O TERMO DE REFERENCIA

Vale ressaltar que foram inseridos no Termo de Referéncia- Ultima versao -

(2087890) todos os requisitos indispensaveis a uma boa definicdo do objeto e da contratacéo, e
gue foram reiteradamente analisados pela ASAQ e por esta Assessoria Juridica da Presidéncia,
0 que, sob os aspectos juridicos, atendem ao disposto no artigo 6°, XXIIl, da Lei n® 14.133, de

2021, constatando-se da instrucdo dos autos, em especial, 0S seguintes requisitos, caso

aplicaveis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIlI - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de
bens e servicos, que deve conter 0s seguintes par@metros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;



b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informacgées sigilosas;

¢) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucéo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequac@o orcamentéria;

(.)

A _contratacdo apresenta composicao heterogénea, envolvendo
fornecimento de bens com atividades operacionais associadas, notadamente no lote 2
(montagem e acondicionamento). Todavia, verifica-se a predominancia do fornecimento
de bens, razdo pela qual o enquadramento juridico deve observar o regime das compras
publicas, nos termos do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, sendo as atividades acessdrias
absorvidas como etapas de execucao do objeto principal. Ademais, a divisdo em lotes
encontra amparo no referido artigo, no §2°, inciso I, da mesma lei:

Art. 40. O_planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

| - condicbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando
pertinente;

Il - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcdo de consumo e utilizagcdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

IV - condigcbes de guarda e armazenamento que n&o permitam a
deterioracéo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacbes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa



estimada com a prevista no orgcamento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacgdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrbnico de padronizacdo, observados o0s requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisdrio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condicbes de manutencéo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

1 - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos o0s
par&metros de qualidade; e

Ill - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

§ 3° O parcelamento néo serd adotado quando:

| - a economia de escala, a reducéo de custos de gestéo de contratos ou
a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Ill - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

§ 4° Em relacdo a informacéo de que trata o inciso Il do § 1° deste
artigo, desde que fundamentada em estudo técnico preliminar, a
Administracdo podera exigir que o0s servicos de manutencdo e
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico
ou disponibilizados em unidade de prestacéo de servicos localizada em
distancia compativel com suas necessidades.

Passemos, pois, a analise do TR de acordo com o checklist sugerido:

1.4.2.1. O TR contém justificativa da necessidade publica que demanda a futura
contratacao:

A justificativa da necessidade da contratacdo encontra-se detalhada no item 2
do Estudo Técnico Preliminar - ETP Simplificado 2087649, no qual se expde os fundamentos
essenciais para a futura contratacédo, cabendo a autoridade competente deste Tribunal avali-los
para fins de autorizacdo da licitagao.

Confira-se trecho do ETP:

[.] 2.DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO,
CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A
PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

2.1 Da necessidade da contratagéo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxiii

2.1.1 A presente contratag&o tem por finalidade atender as necessidades
operacionais essenciais ao adequado planejamento, organizacdo e
execucdo das Eleicbes Gerais de 2026, no &mbito do Tribunal Regional
Eleitoral do Distrito Federal.

2.1.2 Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico
Preliminar deve demonstrar a necessidade da contratagé@o, o problema a
ser resolvido e a adequacéo da solucdo escolhida, sob a perspectiva do
interesse publico. Nesse contexto, a aquisicdo de materiais de consumo
destinados a montagem dos Kits Eleitorais a serem utilizados no 1° e no
2° turnos das Eleicbes Gerais de 2026, a impressédo da listagem de
candidatos em formato de bloco, bem como de coletes para
coordenadores de acessibilidade, malotes personalizados e sacos de
rafia revela-se imprescindivel para assegurar a regularidade, a
seguranca, a eficiéncia e a continuidade de servico publico essencial e
altamente sensivel.

2.1.3 Da problematica a ser solucionada2.1.3.1 A problematica
enfrentada decorre da elevada complexidade logistica inerente a
realizacdo do pleito eleitoral, que exige planejamento prévio,
padronizagéo de procedimentos, adequada comunicagdo entre equipes e
disponibilidade tempestiva de insumos.

2.1.3.2 A inexisténcia, insuficiéncia ou inadequacdo dos itens
demandados compromete diretamente a prestacdo do servico publico,
podendo ocasionar atrasos, falhas operacionais, desinformagdo aos
eleitores, prejuizo a integridade de materiais sensiveis e risco a
normalidade do exercicio do voto.

2.1.4 Dos coletes para coordenadores de acessibilidade

2.1.4.1 No que se refere aos coletes destinados aos coordenadores de
acessibilidade, sua aquisicdo é medida necessdaria para garantir a
identificac&o visual clara, padronizada e inequivoca dos colaboradores
responsaveis por orientar e prestar apoio aos eleitores, especialmente as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

2.1.4.2 A auséncia dessa identificagdo dificulta o fluxo de atendimento,
reduz a capacidade de resposta em situacbes de grande afluxo e
compromete a percep¢do de organizagd0 e seguranga por parte da
populacéo.

2.1.4.3 Os coordenadores de acessibilidade exercem papel relevante na
promoc¢do da inclusdo, na mitigacdo de barreiras fisicas e
comunicacionais e na prevencdo de situacbes de constrangimento,
contribuindo para a efetivagdo dos direitos fundamentais e para a plena
participacdo cidada no processo eleitoral.

2.1.4.4 A utilizacdo de coletes padronizados, com identificacdo visivel,
reforca a eficiéncia operacional, otimiza a comunicagdo com o publico e
fortalece a imagem institucional de organizacéo e acolhimento.

2.1.5 Dos malotes personalizados

2.1.5.1 Os malotes personalizados constituem itens indispensaveis para
0 acondicionamento e guarda organizada de documentos e materiais
utilizados nas secbes eleitorais.

2.1.5.2 A auséncia ou o desgaste desses materiais pode comprometer a
integridade, a rastreabilidade e a adequada organizacdo de atas e
demais documentos oficiais, expondo a Administracdo a riscos
operacionais e institucionais.

2.1.5.3 A contratacdo visa a aquisicdo de malotes destinados ao
acondicionamento dos kits das sec¢bes eleitorais, com vistas a
padronizacao e a melhoria da logistica de distribuicdo e recolhimento dos



materiais.

2.1.5.4 Por se tratar de material duravel e personalizado, sua utilizac&o
podera se estender a pleitos futuros, promovendo economicidade e
racionalizac8o de recursos, em consonéncia com 0s principios previstos
na Lein®14.133/2021.

2.1.5.5 Ademais, a adequada organizacdo dos materiais, especialmente
no retorno das seclOes eleitorais, facilita a conferéncia, a guarda e o
armazenamento, reduzindo riscos de extravio e otimizando os fluxos
internos de trabalho.

2.1.6 Dos Kits Eleitorais

2.1.6.1 A pretendida contratacdo € indispensavel ao adequado
funcionamento dos locais de votacdo, onde serdo realizadas as
atividades eleitorais pertinentes ao pleito de 2026, em ambos 0s turnos.

2.1.6.2 Os Kits Eleitorais compreendem o fornecimento de materiais de
consumo que compordo 0s mesmos.

2.1.6.3 Tais materiais — a exemplo de canetas e Iimpressos —
constituem instrumentos de trabalho essenciais para mesarios e demais
agentes diretamente envolvidos na coleta de votos e na formalizacao dos
atos eleitorais.

2.1.7 Dos sacos de réfia

2.1.7.1 Serao utilizados sacos de rafia para o transporte dos Kits
Eleitorais, sendo sua contratacdo imprescindivel para assegurar a
regularidade, a seguranca, a eficiéncia e a continuidade de servico
publico essencial e altamente sensivel.

2.1.8 Da inviabilidade da n&o contratagcdo

2.1.8.1 Diante do exposto, evidencia-se que a ndo contratacdo dos
materiais descritos acarretaria impacto direto e negativo sobre a
prestacdo do servico publico eleitoral, com potencial comprometimento
da regularidade, da eficiéncia e da seguranca do pleito.

2.1.8.2 Trata-se de demanda vinculada a prazos legalmente definidos e
improrrogaveis, ndo sendo possivel postergar a aquisicdo sem prejuizo
ao interesse publico.

2.1.9 Dos resultados esperados

2.1.9.1 O resultado imediato almejado é a plena disponibilizacdo dos
recursos materiais necessarios a execugcdo do pleito com eficiéncia,
eficacia e seguranca.

2.1.9.2 De forma mediata, busca-se assegurar contratacdo vantajosa sob
0 aspecto econbmico, bem como eficiéncia logistica no recebimento,
armazenamento, montagem e distribuicdo dos Kits Eleitorais, em
observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade e do interesse publico.

2.1.10 Conclusao

2.1.10.1 Assim, a contratacdo pretendida configura medida necessaria e
adequada a solucdo do problema identificado, atendendo aos principios
da legalidade, do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da
continuidade do servico publico, assegurando a realizacdo de eleicbes
transparentes, organizadas e acessiveis a sociedade.. [...].

Logo, avaliadas as justificativas devidamente apresentadas pela unidade
demandante, houve autorizacdo de prosseguimento, o que podera ser ratificado pela



autoridade superior, mediante a deliberacdo para divulgacdao do Edital, observada a
conveniéncia e oportunidade administrativas, o que foge ao aspecto juridico da presente
analise.

1.4.2.2. O TR contém adequada descricao dos bens/servicos que serao contratados:

A descricdo do objeto encontra-se devidamente especificada no Termo de
Referéncia.

Entretanto, relativamente a analise das regras e condicfes fixadas no Termo de
Referéncia, ha que se destacar que as especificagdes técnicas sdo estritamente relacionadas a
execucdo da obra ou servico ou fornecimento do bem (meio, tempo, modo, condicbes e
obrigacdes), sem conteudo eminentemente juridico, sao de estrita e total responsabilidade
da area técnica demandante, valendo ressaltar, na esteira do Acérddao TCU n° 181/2015-
Plenario, que, verbis:

“N&o se pode responsabilizar o parecerista juridico
pela deficiéncia na especificacdo técnica da
licitac@o, pela desordem processual, pela auséncia
de documentos comprobatorios da entrega de edital
e pelas irregularidades no julgamento e
classificacdo das propostas, ja que tais atos sdo
estranhos a area de atuacdo daquele profissional.”

1.4.2.3. O TR contém justificativa para enquadramento do objeto como comum:

O enquadramento como objeto comum encontra-se previsto no art. 6°, inciso
XIll, da Lei n® 14.133/2021 e tem-se que 0s servicos/bens objeto do presente certame sao de
natureza comum, por terem padrdes de desempenho e qualidade que estdo objetivamente
definidos no edital, por meio das especificacdes reconhecidas e usuais de mercado (consoante

item 1.6 do TR).

Confira-se a jurisprudéncia iterativa do TCU sobre o tema:

“18. Primeiramente, ha que se ter em mente que
‘bem ou servico comum’ deve ser entendido como
aguele que detém caracteristicas padronizadas,
identificavel por denominagdo usual no mercado.
Portanto, a nogcdo de ‘comum’ ndo esta vinculada a
estrutura simples de um bem ou de um servigo. Do
mesmo modo, a estrutura complexa também nao é
razdo bastante, por si sO, para retirar a qualificagdo
de ‘bem ou servico comum’. (TCU, Acérdao n°
1046/2014-Plenario).

Veja que o tipo de aquisicdo/servico demandado por esta Administracdo é
perfeitamente identificavel por denominacao reconhecida e usual no mercado e mesmo que se
tratasse de objeto deveras especifico, € certo que ndo detém complexidade/especificidade tal
gue impeca de ser licitado pela modalidade pregéo, antes o recomenda, sendo essa a praxe.

Ademais, sobre a necessidade de a Administragcdo declarar a natureza do
objeto da contratacdo, a Orientacdo Normativa n°® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Uniéo,
dispoe:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o



objeto licitatério é de natureza comum para efeito de utilizacdo da
modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servico
de engenharia, sendo atribuicdo do 6rgdo juridico analisar o devido
enguadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”

Embora referida Orientacdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n°® 8.666,
de 1993, tem-se que o entendimento juridico nela consubstanciado € compativel com a Lei n°
14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser observado.

1.4.2.4. O TR contém justificativa para utilizacdo do Pregao, na forma eletronica:

A forma eletronica, adotada no presente pregao, consoante sedimentada na
jurisprudéncia do TCU, é a regra (Acérddo n° 161/2012-Plenario e Acorddo n° 182/2016-
Plenario). O referido acorddo, em seu item 9.3, emitiu recomendacdo vazada no seguinte
comando: “9.3.recomendar ao Conselho Nacional de Justica, com base no art. 250, inciso Ill, do
Regimento Interno do Tribunal, que nas licitacées de bens e servicos de natureza comum
utilize a modalidade de licitacao pregao na forma eletrénica, salvo se houver comprovada
e justificada inviabilidade.” (negritei)

Afigura-se correta e adequadamente observada a deliberacao do TCU
quanto ao ponto (pregao eletronico como regra), bem como atende ao comando inserto no
caput do artigo 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021 , que tornou obrigatéria a utilizagdo da
modalidade eletronica do pregado para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser menor pre¢co ou maior desconto.

1.4.2.5. O TR contém justificativa para prévia selecao de especificacdes elou marcas
referenciais disponiveis no mercado: Diante da presenca de referéncia a marca no descritivo

do item (“tipo BIC ou qualidade superior”), recomenda-se, caso se entenda necessaria a
manutencao da referéncia a marca, ser apresentada justificativa técnica formal, nos termos do
art. 41, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, bem como assegurada a efetiva admissdo de produtos
equivalentes (e nao apenas superior), com critérios objetivos de comprovacédo de qualidade,
em consonancia com o art. 42 do mesmo diploma legal. Confira-se a descricdo do objeto
prevista no TR:

"4.2.1 Na presente contratacdo ndo havera indicacdo de marcas ou modelos
especificos, sendo exigidas apenas as caracteristicas técnicas constantes no subitem 1.2 deste
Termo de Referéncia, exceto quanto a caneta tipo Bic ou de qualidade superior;"

"1.3.9 Os kits serdo compostos pelos itens relacionados nas tabelas a seguir,
observadas as especificagdes técnicas e quantitativos ali estabelecidos."

KIT DESTINADO AS SECOES ELEITORAIS - QUANTIDADE: 15.536 (7.768 POR TURNO)

Item Descricao Quantidade




Caneta esferografica
descartavel, com tinta na cor
azul, corpo em plastico
transparente ou
semitransparente que permita
a visualizacdo do nivel de
tinta, formato sextavado ou
arredondado com superficie
antiderrapante, ponta média
de aproximadamente 1,0 mm
em metal resistente (latdo ou
aco inox), esfera em
tungsténio ou material
equivalente de alta
durabilidade, tinta & base de
6leo de secagem rapida,
proporcionando escrita
macia, uniforme e sem falhas
ou borrbes, tampa removivel
na cor da tinta, com clip para
fixacdo em bolso e respiro de
seguranca, comprimento
entre 14 cm e 15 cm, tipo BIC
ou qualidade superior.
(CATMAT 435108)

No kit destinado aos locais de votagdo, por outro lado, ndo consta esta
especificacao "tipo BIC ou qualidade superior”, o que demanda, a nosso sentir, justificativas
para a distingdo ou, por outro lado, que se siga idéntica especificacdo para as canetas,
evitando-se problemas na licitagao:

KIT DESTINADO AOS LOCAIS DE VOTAGAO - QUANTIDADE: 4.038 (2.019 POR TURNO)

Item

Descricao

Quantidade

Caneta esferografica descartavel, com tinta na cor azul, corpo em plastico
transparente ou semitransparente que permita a visualizacado do nivel de
tinta, formato sextavado ou arredondado com superficie antiderrapante,
ponta média de aproximadamente 1,0 mm em metal resistente (latdo ou
3 aco inox), esfera em tungsténio ou material equivalente de alta
durabilidade, tinta a base de 6leo de secagem rapida, proporcionando
escrita macia, uniforme e sem falhas ou borrdes, tampa removivel na cor
da tinta, com clip para fixagdo em bolso e respiro de segurancga,
comprimento entre 14 cm e 15 cm. (CATMAT 435108)

Finalmente, na relacdo do 1.2 do TR, ndo constou a especificacdo "tipo BIC ou

gualidade superior":

GRUPOILOTE 2




Caneta esferografica
descartavel, com tinta na cor
azul, corpo em plastico
transparente ou
semitransparente que
permita a visualizagcdo do
nivel de tinta, formato
sextavado ou arredondado
com superficie
antiderrapante, ponta média
de aproximadamente 1,0
mm em metal resistente
(latdo ou ago inox), esfera
3 em tungsténio ou material | 82.334 R$ 1,08 R$ 88.920,72
equivalente de alta
durabilidade, tinta & base de
6leo de secagem rapida,
proporcionando escrita
macia, uniforme e sem
falhas ou borrbes, tampa
removivel na cor da tinta,
com clip para fixagdo em
bolso e respiro de
seguranca, comprimento
entre 14 cm e 15 cm.
(CATMAT 435108)

Ademais, o Planilha de itens - anexo da proposta (2090122) também néo consta
a referida especificacdo da marca.

1.4.2.6. O TR contém justificacao para exigéncia de apresentacdo de amostras ou
prova de conceito (POC) ao longo do processo de licitacdo: ndo serd exigida a
apresentacao de amostras.

1.4.2.7. O TR contém previsao quanto a adjudicacao:

O critério de adjudicacdo sera o_menor preco por lote, consoante justificado
no subitem 8.1.1 do TR, considerando a natureza do objeto, o que entendemos ser pertinente.

Confira-se trecho do TR:
18.1 Forma de selecéo e critério de julgamento da proposta:

8.1.1 O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de
procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma
ELETRONICA, com adocéo do critério de julgamento pelo menor preco
por lote.

ETP:

5. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO
5.1 Nos termos do artigo 40 da Lei n°® 14.133/2021, o planejamento das

contratacbes publicas deve levar em conta a estimativa do consumo
anual e observar diversos principios, entre eles o do parcelamento,




sempre que este se mostrar tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. De plano, verifica-se que o parcelamento constitui a regra,

com vistas ao estimulo a competitividade, admitindo-se, contudo,
excegbes fundamentadas em razbes de ordem técnica ou econdémica.

5.2 A prépria_norma estabelece que, na aplicacdo do principio do
parcelamento, devem ser avaliados aspectos como a possibilidade de

divisdo do objeto em lotes, o aproveitamento das caracteristicas do
mercado local para fins de economicidade, o atendimento aos padrbes
de qualidade e o dever de ampliar a competicdo, evitando-se a
concentracdo de mercado.

5.3 Por outro lado, o parcelamento néo sera adotado quando a
economia de escala, a reducéo dos custos de gestao contratual ou a
maior vantajosidade da contratagcdo recomendarem a aquisicdo junto a
um dnico fornecedor, bem como nos casos em que o0 objeto configure
sistema unico e integrado, haja risco a integridade do objeto pretendido
ou quando o processo de padroniza¢do ou a escolha de marca conduzir
a fornecedor exclusivo.

5.4 Dessa forma, extrai-se do texto legal que o parcelamento do objeto é
a regra, podendo ser implementado, inclusive, mediante a formacéo de
lotes.

5.5 No caso em analise, considerando o quantitativo total de 12 itens a
serem licitados, a adjudicac8o individual de cada item implicaria
significativo aumento no prazo de realizagdo do certame e nos custos
administrativos do procedimento, com potencial de atrasar o cronograma
das Eleicbes Gerias de 2026.

5.6 Nesse contexto, sob as perspectivas técnica e econémica, o
parcelamento por itens revela-se inconveniente e inviavel, além de
expor _a Administracdo aos riscos decorrentes do atraso na
contratacdo. A medida mais eficiente para mitigar tais riscos

consiste em afastar a possibilidade de adjudicacdo individual por
item.

5.7 Superada a impossibilidade de adjudicacdo por itens, a
definicdo dos critérios para o parcelamento em lotes ndo deve se
limitar apenas a semelhanca entre os itens ou as caracteristicas dos

fornecedores. Essa definicdo deve refletir a estratégia do
Contratante, permitindo que os fornecedores compreendam que, ao

participar do certame e assumir futuras obrigacdées contratuais,
busca-se ndo apenas ampliar a competitividade por meio da divisdo

em lotes, mas também atender aos interesses da Administracao.
5.8 Diante do exposto, o fornecimento sera estruturado em 3 (trés)

lotes, a saber:

5.8.1 Lote 1: Impresséo da listagem dos candidatos

5.8.2 Lote 2: Kits Eleitorais
5.8.3 Lote 3: Coletes

5.9 Os trés lotes poderdo ser adjudicados a empresas diferentes,
caso em que sera considerado o menor preco por lote. No lote 02,
por conter vdrios itens, embora o critério de julgamento seja menor
preco por lote, devem ser observados o0s precos unitarios por
ocasido da apresentacdo da proposta a fim de evitar a ocorréncia de
Jjogo de planilha.

5.10 A Equipe de Planejamento realizou consulta ao Guia Nacional de
Contratagcbes  Sustentaveis, de outubro 2025, da CGU/AGU
(1992548), que contém orientacOes indispensaveis para a contratacdo
de determinados objetos, conforme sugestbes da ASAQ por meio



do Memorando n° 1/2026 (1992236), e ndo foram identificados critérios
de sustentabilidade para além dos descritos no Termo de Referéncia
(TR) ou PB Aquisi¢cdo de Bens (2065452).

Nesse sentido, destaca-se o voto do ministro relator Marcos Benquerer Costa,

verbis:

“(...) A necessidade de adjudicacdo global foi
demonstrada pela unidade técnica, pois os diversos
itens licitados estédo intrinsecamente relacionados,
fazendo parte do mesmo processo produtivo.
Assim, a adjudicacdo por itens poderia provocar
que mais de uma empresa participasse da
producdo o que demandaria esforcos gerenciais
adicionais e dificuldades na responsabilizacéo
pelos trabalhos ndo executados adequadamente.
(TCU, Acdrdéo n° 1.039/2005)”

Com efeito, para o TCU, a regra € de que a adjudicacao deve ser efetivada por
itens e n&o por preco global/lote, a fim de possibilitar a mais ampla competitividade, salvo se

houver justificativas, como é o caso dos autos, por menor preco por LOTE, nos termos da

Sumula TCU n° 247, assim redigida, verbis:

SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por
item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbées para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacées, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou

complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla

participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucéo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Confira-se também excerto extraido do Acordéo n° 5301/2013-Segunda Camara

do TCU, verbis:

“E legitima a adocdo da licitacdo por lotes
formados com elementos de mesma
caracteristica, quando restar evidenciado que a
licitacdo por itens isolados exigira elevado
numero de processos licitatérios, onerando o
trabalho da administracdo publica, sob o ponto
de vista do emprego de recursos humanos e da
dificuldade de controle, colocando em risco a
economia de escala e a celeridade processual e
comprometendo a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo.” (Acordao
5301/2013-Segunda Céamara, Relator Ministro-
Substituto André Luis de Carvalho,3.9.2013)"(Nota
de roda pé do livro “Termo de Referéncia: O
impacto da especificacdo do objeto e do termo de



referéncia na eficacia das licitagbes e contratos /
Jair Eduardo Santana, Tatiana Camardo, Anna
Carla Duarte Chrispim — 52 edicdo - Belo
Horizonte: Férum, 2016 — pagina74)

Acerca do tema, a Lei n°® 14.133/2021, sobre os servigos, esclarece que:
Art. 47. As licitagcbes de servicos atender&o aos principios:

| - da padronizacéo, considerada a compatibilidade de especificacbes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il_- do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

I - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducéo de custos, com divisdo do objeto em itens;

lll - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

Assim, a equipe entendeu ser tecnicamente inviavel o parcelamento em itens,
mas foi feito o parcelamento em lotes, o que entendemos correto.

Assim, é factivel inferir que a adjudicacdo pelo critério de menor preco por
lote é a que melhor atende aos principios da legalidade, economicidade e eficiéncia, estando

em consonancia com a jurisprudéncia do TCU, nos moldes reproduzidos linhas volvidas, e se
mostra adequada a realidade deste Orgao, conforme justificativa expendida no ETP e no TR.

1.4.2.8. O TR contém justificativa para a exigéncia de qualificacao técnica e
atestados de capacidade técnica e prevé regras claras para a apresentacado dos referidos
atestados: Como mencionado alhures, a presente licitacdo sera dividida em LOTES. Nesse
sentido, a exigéncia de qualificacdo técnica encontra-se prevista no item 8.2.2 do Termo de
Referéncia, o qual estabelece, de forma clara e objetiva, as condi¢cdes para comprovacdo da
capacidade técnica dos licitantes. Confira-se:

8.2.2 Qualificacao técnica:

8.2.2.1 Comprovacdao de aptiddo para o fornecimento de bens similares
de complexidade tecnoldégica e operacional equivalente ou superior ao
objeto desta contratacdo, por meio da apresentacdo de certidbes ou
atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
nos termos do art. 67, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

8.2.2.2 Para fins da comprovacdo de que trata o subitem anterior,
exigida separadamente para cada lote, os atestados deverdo dizer
respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas, observado o disposto no art. 67, §§ 1° e 2° da Lei n°
14.133/2021:

(i) para o Lote 01 — Impressao da listagem dos candidatos: a execucdo

de servicos graficos de impressdo organizados em blocos, em

quantidade minima de 2.000 (dois mil) blocos, sendo cada bloco

composto de, no minimo, 5 (cinco) folhas:

(i) para o Lote 02 — Itens de papelaria, estojo e malote: o fornecimento
de materiais de papelaria e/ou estojos e/ou malotes ou itens similares,
em quantidade minima de 2.000 (dois mil) itens;




(iii) para o Lote 03 — Coletes de acessibilidade: o fornecimento de

coletes, camisetas ou outros itens de vestuario personalizados, em
quantidade minima de 200 (duzentas) unidades.

8.2.2.3 Sera admitida, para fins de comprovagao do quantitativo minimo
exigido por lote, o somatdrio de atestados distintos, desde que o0s
fornecimentos ou servigos de impresséo neles consignados tenham sido
executados de forma simult&dnea, assim considerados aqueles com
prazos de entrega dentro do mesmo semestre, demonstrando assim a
capacidade do licitante de atender a demandas de elevado volume em
prazo exiguo, caracteristica essencial do objeto desta contratagéao.

8.2.2.4 Os atestados de capacidade técnica poder@o ser apresentados
em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

8.2.2.5 O fornecedor disponibilizara todas as informacbes necessarias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pela Administracdo, copia do contrato que deu suporte a
contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foi entregue o
objeto contratado, dentre outros documentos.

8.2.2.6 A exigéncia de atestados de capacidade técnica para os trés

lotes desta contratacdo justifica-se pela conjugacdo dos seguintes
fatores:

(i) trata-se de fornecimento de elevado volume, demandando
capacidade produtiva e logistica comprovada;

(ii) os bens e servicos serdo destinados diretamente as Eleicbes
Gerais de 2026, cujas datas sdo fixas e inalterdveis, de modo que
eventual falha no fornecimento ndo admite reposicdo ou correcdo
posterior ao pleito;

(iii) os prazos de execucdo sdo exiguos, o que exige do fornecedor
experiéncia prévia comprovada na execucdo de objetos analogos
sob presséo de tempo; e

(iv) os quantitativos minimos fixados observam o limite de 50%

(cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia do objeto,
em conformidade com o art. 67, § 2°, da Lei n° 14.133/2021.

A justificativa estd de acordo com o entendimento firmado no Acérdao

891/2018 e os requisitos estdao compativeis com o objeto licitado. Portanto, resta atendida a
obrigacao, tal como esbocado nos Acdrddos do TCU n° 449/2017, n° 553/2016 e n°® 1.443/2014

- todos do Plenério, e no Informativo de Licitacdes e Contratos n°® 344, o qual se transcreve

abaixo:

A exigéncia de documentos que comprovem a
qualificacdo técnica e a capacidade econémico-
financeira das licitantes, desde que compativeis
com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma
faculdade, mas um dever da Administracdo,
devendo ser essa exigéncia a minima capaz de
assegurar que a empresa contratada estara apta
a fornecer os bens ou servigos pactuados.

Representacéo formulada ao TCU apontou possivel
irregularidade no edital do Pregdo Eletrbnico
7/2018, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral
do Espirito Santo (TRE/ES), cujo objeto era o
“fornecimento de cartbes combustivel pds-pagos
para veiculos a serem utilizados por aquela



unidade nas eleicbes de 2018”. A suposta
irregularidade consistia na falta de exigéncia de
comprovacdo de qualificacdo técnica pelas
empresas interessadas, o0 que, conforme a
representante, poderia resultar em prejuizo a
Administragdo, por possibilitar a contratagdo de
empresa que ndo reunisseas condi¢cdes técnicas
necessarias a correta prestacdo dos servicos
pretendidos. Ao examinar a matéria, a unidade
técnica constatou que o edital também n&o
estabelecia nenhuma exigéncia quanto a
qualificagcdo econbmico-financeira das licitantes.
Em seu voto, o relator destacou, preliminarmente,
que, pelo fato de o0s requisitos relativos a
comprovacdo das qualificagbes técnica e
econbmico-financeira serem “condicbes para a
habilitac&o das interessadas, conforme previsto no
art. 27 da Lei de Licitagbes”, restaria perquirir “o
grau de obrigatoriedade dessas exigéncias nas
licitagbes publicas e quais efeitos sua eventual
auséncia teriam sobre a validade do certame”. O
relator salientou que a jurisprudéncia e a
doutrina sdo “razoavelmente consensuais no
entendimento de que a exigéncia de

documentos que comprovem a qualificacao
técnica e a capacidade econdémico-financeira

das licitantes, desde que compativeis com o
objeto a ser licitado, ndo é apenas uma

faculdade, mas um dever da
Administracdo”.Essa obrigacéo, entretanto,
segundo ele, “‘ndo € mera formalidade e esta

sempre subordinada a uma utilidade real, ou
seja, deve ser a minima exigéncia capaz de
assegurar, com algum grau de confianca, que a
empresa contratada sera capaz de fornecer os

bens ou servicos adquiridos”. Em consequéncia,
“a documentacdo a ser fornecida deve guardar

relacdo com o objeto pretendido no sentido de que
aquisicbes mais simples demandardo menos
comprovacbes e, contrario sensu, as mais
complexas exigirBo mais salvaguardas”. E

arrematou: “a propria Lei de Licitacées, em seu
art. 32, § 1°, modula as exigéncias relativas a
habilitacdo das licitantes, permitindo a dispensa
dos documentos, no todo ou em parte, nos
casos de convite, concurso, fornecimento de

bens para pronta entrega e leildo”. Caberia entdo
identificar, no caso concreto, “se o objeto do
Pregdo Eletrénico 7/2018, por sua singeleza,
reune caracteristicas que, por excecao,
possibilitem a dispensa da comprovacdo das
qualificacbes técnica e econdémico-financeira

das empresas interessadas”. Para o relator, por
um lado, o objeto do pregdo em apre¢co demandaria




que a contratada tivesse uma rede de postos
credenciados e fosse capaz de confeccionar 0s
cartbes magnéticos e gerenciar eletronicamente as
transacgOes realizadas, néo se tratando, a primeira
vista, de um servigo que pudesse ser fornecido por
qualquer empresa. Por outro lado, ponderou que “o
valor maximo estimado para a contratacdo em tela,
de R$ 87.908,21, aproxima-se muito do limite
admitido para o convite (R$ 80.000,00)
modalidade que a Lei 8.666/1993 desobriga a
Administracdo das exigéncias de habilitacdo das
licitantes”. Além disso, asseverou que “existe um
perigo na demora reverso, uma vez que 0S Servigcos
licitados s&o instrumentais a realizagdo das
eleicbes de 2018, podendo o atraso no seu
fornecimento impactar as atribuicbes do TRE/ES
durante o pleito”. Considerando que a situacéo
examinada impunha baixo risco a Administragéo, ja
tendo o orgdo, inclusive, promovido outros
certames nas mesmas condicbes sem maiores
percalcos, o relator concluiu ser possivel aceitar,
excepcionalmente, a nédo exigéncia da
documentacdo relativa a habilitacdo técnica e
econbmico-financeira no mencionado edital, sem
prejuizo, contudo, de cientificar o 6rgdo acerca da
necessidade de sua inclusdo em futuras licitacoes
de mesmo objeto. Acolhendo o voto do relator, o
Plenario decidiu considerar a representacdo
parcialmente procedente e dar ciéncia ao TRE/ES
de que “a ndo exigéncia de comprovacdo de
qualificacdo técnica e  econdémico-financeira
identificada no edital do Pregdo Eletrénico 7/2018
(Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art.
27, ¢/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993”
[Acdrdéo 891/2018 — Plenario, Representacéao, Rel.
Min. José Mducio Monteiro].

Ademais, as regras estdo adequadas a redacdo da IN 5/2017, bem como
aos dispositivos da Lei n° 14.133/2021 sobre o tema, em especial o art. 67, inciso Il e 1V,
881°, 2° e 5°, que tratam dos requisitos exigidos nesta licitacao

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacédo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,

bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei:

Il - indicac&o do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento
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adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

VI - declaragcdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacées e das condicbes locais para o cumprimento das obrigacbes
objeto da licitag&o.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor_significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacéao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido

paragrafo, vedadas limitacbes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a
critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de
que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execugdo de servico de caracteristicas
semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis deverao
ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de traducdo para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo
ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou néo, por um
prazo minimo, que néo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Ill
do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da
licitacdo, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administracéo.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia
prevista no inciso V do caput deste artigo por meio da apresentag¢do, no
momento da assinatura do contrato, da solicitacdo de registro perante a
entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal
técnico referido nos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificac@o técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um licitante podera
apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacéo por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o
atestado ou o contrato de constituicdo do consdrcio néo identificar a
atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, seréo



adotados os seguintes critérios na avaliagcdo de sua qualificag&o técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo,
as experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na propor¢cdo quantitativa de sua participacdo no consorcio,
salvo nas licitacbes para contratacdo de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, em que todas as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das
empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio
heterogéneo, as experiéncias atestadas deverado ser reconhecidas para
cada consorciado de acordo com 0s respectivos campos de atuagéo,
inclusive nas licitacbes para contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do
percentual de participacdo do consorciado, caso este ndo conste
expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao
atestado ou a certiddo cépia do instrumento de constituicdo do
consorcio.

§ 12. Na documentacgéo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo
serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais
que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das
sancgdes previstas nos incisos Ill e IV do caput do art. 156 desta Lei em
decorréncia de orientacdo proposta, de prescricdo técnica ou de
qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

1.4.2.9. As quantidades minimas exigidas para comprovacao da capacitacao técnico
operacional estdo devidamente justificadas em face da natureza e da complexidade do

objeto e foram fixados em percentuais razoaveis e justificados: sim, conforme justificativa
do item antecedente, vide item 8.2.2.6, incisos i a iv;

1.4.2.10. A exigéncia da capacitacdo técnica — profissional limita-se as parcelas de

maior relevancia técnica e de valor significativo do objeto de licitacdo, sem exigéncia de
quantidades minimas: ndo aplicavel a contratacao;

1.4.2.11. O TR contém justificativa para a necessidade de apresentacdo de atestados

independentes para cada capacitacdo técnica a ser comprovada: ndo aplicavel a
contratacao;

1.4.2.12. O TR contém justificativa para as limitacdes de tempo, época e/ou de locais

especificos para atestados de capacidade técnica: ndo constam referidas exigéncias
limitativas;

1.4.2.13. O TR contém justificativa para vistoria e/ou visita técnica : ndo ha exigéncia de
vistorialvisita técnica no TR;

1.4.2.14. O TR contém justificativa para contratacao de servicos mediante alocacao de
postos de trabalho (cessao de mao de obra): ndo se aplica;

1.4.2.15. O TR contempla levantamento de mercado com analise de outras solucdes
de contratacdo do objeto (Ref. Acérdao TCU - Plenario n. 2328/2015): consta no item 4 do

ETP as justificativas pertinentes;

1.4.2.16. O TR contém justificativa para as exigéncias de indicacao do pessoal
técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo
do objeto da licitacdo, bem como da qualificacao de cada membro da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos: ndo se verifica tal exigéncia;

1.4.2.17. O TR abstém-se de especificacdes técnicas irrelevantes, excessivas el/ou
desnecessarias, que possam ser causa de aumento dos custos da futura contratacdo: As
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especificacdes técnicas sao de responsabilidade da equipe de planejamento, sendo certo que
esta Assessoria ndo visualizou especificacdes irrelevantes, excessivas e/ou desnecessarias;

1.4.2.18. O TR contempla requisitos de sustentabilidade: os requisitos de
sustentabilidade constam no item 4.1, especialmente nos subitens_4.1.1 e 4.1.2 do TR e item
19 do Edital;

1.4.2.19. A aprovacao do Termo de Referéncia

Ainda sobre o Termo de Referéncia, convém destacar que € obrigatéria a sua
aprovacao, de forma motivada.

Nesse sentido, confira-se a orientacdo inserida no Boletim de Licitacdes e
Contratos - BLC (p. 388, abr. 2006), verbis:

BOLETIM DE LICITACOES E CONTRATOS DO
TCU:

“A Administracdo Publica, nas licitagcées sob a
modalidade pregdao, somente podera iniciar o
procedimento licitatério, nos termos do disposto
no art. 8° do Decreto n° 3.555/00, depois de
aprovar o competente Termo de Referéncia (cuja
funcéo € equivalente ao projeto basico, previsto na
Lei de Licitagbes, e que constitui anexo obrigatorio
do ato convocatorio, nos termos de seu art. 40, §
2% inc. 1), que devera definir a especificacdo
completa do bem a ser adquirido, assim como as
suas unidades e quantidades, e estimar 0s custos
da contratacdo, por meio de um orcamento
detalhado, considerando o0s prec¢os praticados no
mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia
descuprimento e o  prazo de execucdo do
contrato.”(in “Termo de Referéncia: o impacto da
especificacdo do objeto e do termo de referéncia na
eficacia das licitacbes e contratos”. Jair Eduardo
Santana, Tatiana Camardo, Anna Carla Duarte
Chrispim. 42 edicdo. Belo Horizonte: Forum, 2014 —
paginas 35/41). (destaques acrescentados)

Na esteira das licbes dos autores mencionados na reprodugao imediatamente
acima, ndo basta que os autos possuam Termo de Referéncia na etapa preparatéria. “E
indispensavel que ele seja efetivamente aprovado pela autoridade competente e que 0s motivos
ali externados possam justificar o manejo da competéncia outorgada ao agente”.

E continuam os autores: “A solucdo normativa (e a ideia que traz consigo) é a
mesma existente em relacdo ao Projeto Basico para obras: ndo basta haver Projeto Basico;
ele tem que ser aprovado (art. 7°, §2° da Lei n° 8.666/93), de forma a comprometer-se a
autoridade aprovadora com os resultados pretendidos com a pratica do ato”. (destaquei)

Nesse contexto, é certo que houve expressa aprovacdo da primeira versao
do Termo de Referéncia (TR) ou PB Aquisicdo de Bens de id. 2040051, conforme se
verifica no Termo de Aprovacao de PB /| TR - Lei 14.133 de 2021 (2048323) e, apés,
mediante Despacho 2096644, houve a aprovacdo implicita da ultima versao do TR anexa
ao Edital. Contudo, apds as novas correcées, recomenda-se ulterior aprovacéo.

Desta forma, estard o ato em conformidade com o fluxo trazido pelo art. 4°,
inciso VIII, da Portaria Presidéncia 56 (1371718), com a legislagcdo e doutrina de regéncia,
demonstrando que houve andlise do contetdo dos referidos documentos por parte do gestor em
comento. A prética de tal ato possibilita indubitavelmente melhor organizacdo, planejamento e




seguranca em prol da Administracédo e, por consequéncia, embasamento para uma contratacéo
escorreita e eficiente.

DEMAIS ASPECTOS DA INSTRUCAO
2.1. DA PESQUISA DE PRECOS E DO ORCAMENTO ESTIMADO

BN

Relativamente a pesquisa de precos necessaria a obtencdo do or¢camento
estimado para embasar 0s precos maximos a serem admitidos na licitagdo que se deflagrara
nestes autos, seguiu-se a lista de verificacdo sugerida pela AGU, conforme Formulario
(2093257).

2.2. No que tange a ampla pesquisa de precos:

Em complemento a pesquisa de mercado a cargo da equipe de planejamento
(DFD, ETP e TR), tem-se que a SELIP realizou detida analise dos autos e atualizou a pesquisa
de precos nos termos da Informacdo n° 54/2026 (2064387) complementada pelo
Despacho 2090682.

As providéncias adotadas pela Equipe de Planejamento e SELIP, a nosso
sentir, atendem a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que, sempre que
possivel, a pesquisa de mercado deve apontar 0S precos praticados por outros
orgaos/entidades publicos (nesse sentido: Decisdo n° 955/2002 - Plenario; e Acordaos n°
980/2005 - Plenario; n° 1945/2006 - Plenario; n® 2400/2006 - Plenario; e n® 1547/2007 - Plenario,

todos do TCU), devendo ser apresentadas justificativas para a ndo priorizacdo de precos
publicos, além do que dispde a IN 65/2021 (supletivamente) e, no ambito do TRE-DF, a

Portaria Presidéncia 55/2023 (1371717):
Art. 4° Para fins desta Portaria considera-se:

| - estimativa do valor da contratacdo: analise inicial dos pregos
praticados no mercado, realizada durante o0s estudos técnicos
preliminares ou, se for dispensado, na fase de elaboragc@o do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico pela equipe de planejamento da
contratagdo, destinada a subsidiar a avaliacdo da autoridade competente
quanto a Vviabilidade econbmica da contratagcdo devendo ser
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte. Devera ser elaborada
em documento apartado dos Estudos Técnicos Preliminares e Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, denominado formulario “Estimativa do
valor da contratac@o” a ser disponibilizado no SEI;

Il - pesquisa de pregos: procedimento realizado pela SELIP de apuracdo
dos valores praticados pelo mercado, priorizacdo, validacdo, critica e
andlise dos precos disponiveis, obrigatdrio e prévio a realizacdo de
contratacbes, a prorrogacdes de atas de registro de precos, adesdo a
atas de registro de precos, participacdo em licitacdo para registro de
precos gerenciada por outro 6rgéo, a formacdo de preco estimado, a
verificagcdo da existéncia de recursos orcamentarios e, se exigivel, da
vantajosidade da manutenc¢do dos acordos e contratos;

Il - pesquisa de mercado: procedimento realizado exclusivamente pela
equipe de planejamento para verificacdo das solucdes disponiveis, bem
como das exigéncias e condicbes do mercado no qual se insere o objeto
a ser contratado, tais como especificacbes, qualidade, desempenho,
prazos de entrega, prestacdo, execucdo e garantia;

IV - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado
em série de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacao,
0s valores inexequiveis, 0S inconsistentes e 0s excessivamente
elevados;



(.)

Art. 5° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes
Pablicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, incluidas a
deste TRE-DF, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
Federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacédo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital.

§ 1° Ferramenta privada de pesquisa de pre¢cos mantida por prestador de
servicos especializados constitui par@metro para a pesquisa de precos
na contratacdo publica.

§ 2° Os pardmetros de consulta previstos nos incisos deste artigo
poderdo ser utilizados de forma combinada ou n&o, devendo ser
priorizados os referidos nos incisos I e |l.

§ 3° Quando utilizado preco oriundo de tabelas oficiais, deve ser utilizada
sua versdo mais recente e devem constar dos autos 0s respectivos
documentos comprobatorios.

§ 4° Devera constar, no processo administrativo, justificativa para o
caso de haver impossibilidade de priorizacdo dos pardmetros

estabelecidos nos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 5° Se a impossibilidade de adotar os parédmetros consignados nos
incisos I e Il do caput decorrer da singularidade ou ineditismo do objeto a
ser contratado, cabera a equipe de planejamento certificar tal
circunstancia nos autos.

§ 6° Quando a pesquisa de precos for realizada junto a

fornecedores, as solicitacbes de propostas ocorrerdo mediante
consulta direta, por mensagem eletrénica, por intermédio de
sistemas _informatizados ou por publicidade no Portal da
Transparéncia do TRE-DF, com observancia ao que segue:

| - serdo enviadas solicitacbes de propostas aos fornecedores
pertencentes ao segmento de mercado do objeto que se pretende
contratar, devendo ser apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores;

Il - o0 prazo de resposta conferido ao fornecedor sera de, no minimo, 5
(cinco) dias uteis, podendo, conforme a complexidade do objeto, ser
estendido por até 15 (quinze) dias corridos;



Il - o prazo para resposta, podera, excepcionalmente, ser renovado por
mais 5 (cinco) dias uteis;

IV - persistindo a situacdo de ndo obtencdo de no minimo 3 (trés)
propostas, a contratacdo prosseguird com a(s) proposta(s) obtida(s),
devidamente justificada, ou, se for o caso, o processo sera devolvido
para a unidade demandante para a realizagdo de nova pesquisa de
mercado e/ou adequacdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

V - excepcionalmente, quando a urgéncia da contratacdo assim
determinar e desde que resguardada a isonomia entre os interessados,
poderdo ser adotados prazos inferiores aos minimos fixados neste
paragrafo, registrando-se as razbes no processo;

VI - as solicitagbes de proposta deverdo ser encaminhadas com o Termo
de Referéncia/Projeto Basico e deverdo conter os seguintes elementos:

a) descricdo do objeto e respectivas quantidades;

b) condicbes e prazos para apresentacdo da proposta;

c) local de entrega dos bens ou de prestacao dos servicos;
d) prazo de entrega dos bens ou de execucdo dos servicos;
e) disposicdes relativas a Lei Geral de Protecéo de Dados.

VIl - Quando a pesquisa de precgos for realizada com fornecedores, nos
termos do §6° deverdo ser obtidas propostas formais, contendo, no
minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitéario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;
d) data de emisséo;

e) prazo de validade;

f) nome completo e identificac@o do(a) responsavel;

VIl - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso VI do §6°.

§ 7° Em raz&o da possibilidade contida no §6° o0s estudos técnicos
preliminares, ou, na sua auséncia, o Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, deverdo indicar as empresas que participaram do levantamento
do mercado e atuam como potenciais fornecedoras da solugdo adotada.

§ 8° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado
o indice de atualizacdo de precos correspondente.

& 99As Notas de Empenho, quando utilizadas como comprovantes de
precos praticados na Administracdo Publica, especialmente nas
contratacbes por inexigibilidade, devem ter data de emissdo de no
maximo doze meses da data da pesquisa, salvo impossibilidade
devidamente fundamentada.

(...)

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precgos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de
trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos par&@metros de que



trata o art. 52, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e
0s excessivamente elevados.

§ 1° Poderéo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pela SELIP e aprovados pela
autoridade competente para autorizar a contratacao.

§ 2° Com base nas diretrizes de que trata o caput, o preco estimado da
contratacdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e
mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser  adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo,
preferencialmente mediante a definicdo de limites inferior e superior da
amostra utilizada.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variac&o entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinacéo de preco estimado
com base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada
nos autos pelo(a) gestor(a) responsavel e aprovada pela autoridade
competente.

§ 6° Quando o prego estimado for obtido com base unicamente no inciso
I do art. 5° o valor ndo podera ser superior & mediana do item nos
sistemas consultados.

(...)

Art. 8° Nos casos em que a estimativa de precos feita na fase de
planejamento tenha observado as regras e parédmetros definidos nesta
Portaria, e, em especial, ao art. 5°, a SELIP podera ratifica-la e adota-la
como valor estimado da contratagéo.

Paragrafo unico. Na hipétese prevista no caput, cabera a SELIP atestar a
aderéncia entre a estimativa de precos e 0s requisitos desta Portaria.

(..)

Art. 11. Os valores de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de
mé&o de obra, sempre que possivel, serdo estimados por meio de planilha
de custos e formacéo de precos.

§ 1° Os custos dos itens referentes ao servico devem considerar 0s
parémetros da norma coletiva de trabalho definida pela equipe de
planejamento da contratacdo e vigente para a respectiva categoria
profissional.

§ 2° Para itens de custos que se baseiem em critérios estatisticos é
possivel a adocdo de valores constantes de indicadores setoriais, bem
como no histérico de ocorréncia em contratos anteriores deste TRE-DF
devidamente informados nos estudos técnicos preliminares.

§ 3° Para equipamentos e bens sobre os quais incidam depreciacéo,
amortizagdo, etc. podem ser utilizadas tabelas de fabricantes, valores
oficiais de referéncia ou outros equivalentes.

§ 4° Os itens que dependem do perfil da empresa licitante, tais como
perfil tributario, perfil acidentario, etc. devem ser objeto de pesquisa em
contratacbes publicas para o mesmo objeto, salvo se existirem estudos
definindo os valores maximos do mercado para cada item.

§ 5% As rubricas atinentes aos custos indiretos e lucro devem ser objeto
de pesquisa de precos em contratacbes publicas atinente ao mesmo
ramo de atividade da pretensa contratagé&o.



§ 6° Ndo havendo acordo ou convencéo coletiva de trabalho, os salarios
serdo estimados com base em precos médios obtidos em pesquisa de
mercado, em contratos celebrados por outros 06rgdos publicos, em
normativos publicados pelo Poder Publico, em fontes especializadas ou
em empresas privadas do ramo pertinente ao objeto licitado.

§ 7° Havendo mais de uma categoria em uma mesma contratacdo, os
salarios seréo fixados com base no acordo ou na convencao coletiva de
cada categoria profissional.

(.)"

As regras e o procedimento estdo compativeis, portanto, com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisic8o de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizac&o de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de

regulamento.
2.3. Os atos correlatos a pesquisa de precos foram produzidos de acordo com a

legislacdo de regéncia e estio devidamente demonstrados e justificados no processo
administrativo:

Avaliando as informag0des prestadas pela SELIP, constata-se que se encontram
devidamente justificada e comprovada a observancia da legislacao e orientagbes que regem a
pesquisa de precos.

Nesse contexto, convém ressaltar que a providéncia adotada pela SELIP nao
esta dissociada, mas em conformidade com as determinagbes do Tribunal de Contas da
Unido, no sentido de que a pesquisa de precos que antecede a elaboragdo do orcamento para
a licitagdo exige avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles
gue apresentem grande variacdo em relacdo aos demais e, por iSso, comprometam a estimativa
do preco de referéncia. Confira-se excerto extraido do Informativo de Licitagcbes e Contratos n°



139 - TCU (Sessoes: 5 e 6 de fevereiro de 2013), verbis:
"Primeira Camara

1. A pesquisa de precos que antecede a elaboracdo do orcamento
de licitacdo demanda avaliagao critica dos valores obtidos, a fim de
que sejam descartados aqueles que apresentem grande variacdo
em relacdo aos demais e, por isso, comprometam a estimativa do
preco de referéncia

Representacdo de unidade técnica do Tribunal apontou irregularidades
na elaboracdo do orcamento que serviu de base para a contratacdo de
servico de manutencéo predial, objeto do Pregdo Eletrénico 47/2010,
conduzido pela Coordenacgéo-geral de Recursos Logisticos do Ministério
da Fazenda — COGRL/MF. Segundo a autora da representacdo, a
estimativa de precos que integrou o projeto basico da licitagcdo revelou-se
inconsistente, visto que os valores pesquisados apresentaram grandes
variacbes de precos, “suficientes para se afirmar que a média desses
precos ndo se presta para representar 0s pregos praticados no
mercado”. Anotou, a esse respeito, que o 6rgdo poderia ter-se valido dos
precos praticados em outros contratos celebrados pelo 6rgdo com
objetos similares. Tal fragilidade teria ficado patente a partir da
verificacdo de que a proposta vencedora (R$ 3.292.668,90) apresentou
valor muito menor do que o estimado pela COGRL/MF e que constou do
edital (R$ 6.423.490,12). O relator, ao endossar a avaliagdo da unidade
técnica, considerou ser indispensavel que a Administracdo “avalie, de
forma critica, a pesquisa de precgo obtida junto ao mercado, em especial
quando houver grande variacdo entre os valores a ela apresentados”. E
fez mengdo a ementa do Acorddo 1.108/2007-Plenario: “N&o é
admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade seja
destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados,
maxime quando observados indicios de precos destoantes dos
praticados no mercado”. Concluiu, por isso, ter havido violagdo ao
disposto no art. 7°, § 2° inciso I, da Lei 8.666/1993. Anotou, no entanto,
que desse vicio ndo resultou dano ao erario, porque a disputa entre as
licitantes conduziu a contratacdo do servico por valor adequado. O
Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu apenar o0s
responsaveis com multa do art. 58 da Lei n° 8.443/1992. Precedente
mencionado: Acordao 1.108/2007-Plenéario. Acordao 403/2013-Primeira
Camara, TC 013.319/2011-6, relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, 5.2.2013.”

Destaque-se entendimento lan¢ado pelo TCU no Acordédo 2318/2014 — Plenario,
de 03/09/2014, o qual consignou que, para se comprovar o pre¢co de mercado, a pesquisa deve
levar em conta diversas origens, como, por exemplo, cotacbes com fornecedores, contratos

anteriores do préprio 6rgdo e os firmados por outros érgdos publicos, valores registrados no

Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — Siasg e nas atas de registro de
precos da Administracéo Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais real possivel.

Note-se, ainda, excerto do Acorddo TCU n° 3224/2020-Plenario | Relator: VITAL
DO REGO, o qual aduz que "a pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da
licitacdo n&o deve se restringir a cotacbes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo
ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de contratacées publicas
similares, sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do proprio orgdo. (Acorddo TCU n° 3224/2020-
Plenario | Relator: VITAL DO REGO) (grifei)

Esta Assessoria, portanto, se alinha aos entendimentos supramencionados
quanto a necessidade de se consultar o maior numero de fontes possiveis, de forma a
possibilitar que a pesquisa de precos reflita o real comportamento do mercado, possibilitando ao
TRE-DF impedir a celebragdo de contratos com pregos superiores aos praticados pelo



mercado.

Insta frisar, contudo, que a impossibilidade de utilizacdo de alguns dos
parametros especificados no art. 5° da Portaria Presidéncia 55/2023 (1371717) deve estar
registrada e justificada nos autos do processo de contratacdo, de forma a comprovar que,
embora a Administracdo tenha adotado os procedimentos necessarios a obtencao de precos
daquela fonte, nao foi possivel alcancar éxito na solicitacao.

A par do expendido e da Informacdo n° 54/2026 (2064387) e
Despacho 2090682, verifica-se que a SELIP fundamentou a estimativa de precos mediante a
utilizacao de fontes diversificadas, compatibilizadas com as peculiaridades de cada lote. Para os
Lotes 1 e 2, recorreu a precos de mercado e a referéncias de contratacbes publicas com
caracteristicas e escala compativeis; para o servico de montagem dos kits, adotou metodologia
de composicdo de custos baseada em parametros internos, considerando sua reduzida
disponibilidade no mercado; e, para o Lote 3, utilizou precos de mercado atualizados. Em todas
as situacoes, realizou andlise critica das amostras, com expurgo de valores destoantes e
formacé&o do precgo estimado por meio de média saneada, além de promover o aprimoramento
da pesquisa diante de inconsisténcias identificadas e da necessidade de maior aderéncia as
especificagcbes do objeto.

Considerando a segmentacao do objeto em grupos, passa-se a transcricao
dos parametros de estimativa de precos adotados para cada lote, conforme detalhamento
a sequir:

Informacdo 54 (2064387)
[]

2.1) grupo 1 - item 1- impressé&o de listagem

A pesquisa de precos realizada pela area demandante foi inteiramente
baseada em precos de internet e encontra-se anexada ao id. 2005349.
Entretanto, a partir da navegac8o pelos sitios eletrbnicos das empresas
ali indicadas, esta SELIP n&o logrou éxito em identificar as amostras e
seus valores. Ademais, assim como referido no Despacho AJUP
( 2061294), entendeu-se necessario um esclarecimento mais detalhado
acerca do formato de apresentacdo da impressdo das listas. Dessa
forma, apos diligéncias da SEAMA junto a AGEPE, a pesquisa foi
atualizada e consolidada com 3 novos precos de internet e 3 pregos
publicos extraidos da ferramenta Portal Nacional de Contratacbes
Publicas ( 2064332 ). Aqui, sdo necessarios dois esclarecimentos:

a) os precos da internet foram orcados sem céalculo de frete. Entendemos
que, diante de um quantitativo de grande vulto (7.768 blocos com 10
folhas cada), seria esperado que o frete acabasse por ser sem custo ou
que o seu valor diluido em cada item se tornasse irrelevante;

b) para os precos publicos foram considerados os valores praticados
para listas onomasticas. Conforme nos foi confirmado pela SEAMA, esse
seria um sinbnimo daquilo que se pretende adquirir.

Pelo exposto, fica estimado o valor unitario (bloco com 10 folhas) de R$
6,90 (seis reais e noventa centavos) para o item impresséo de listagem:

Grupo 01 ‘ Pregol ‘ Preco2 | Prego3d |Pre;o Publi:ol‘Frego PubLic02|Frecu Fubtinl média ‘ desvpad | li ‘ ls | média saneada ‘

[ltem 1 Impressao de listagem [ r$ 10,40 [ RS 650 [R§ 7,00 [ RS 061 | R$ 7,20 | R$ 160 [R$ 555 R$ 372 RS 1,83 [R$ 9,27 | R$ 6,90 |

2.2) grupo 2 - itens 2 até 9

De inicio, registre-se que a pesquisa de precgos realizada pela area
demandante para os itens 2 até 9 do grupo 2 foi inteiramente baseada
em precos da internet (2004747 , 2016948 ,
2045687 , 2045708 , 2045729, 2045738, 2045744 , 2045749 ).

A analise dos documentos anexados pela SEAMA revelou algumas



situagées:
- determinados sitios eletrénicos ndo estavam mais disponiveis;
- alguns precos ja possuiam divergéncias/atualizagbes;

- alguns enderecos aparecem parcialmente incompletos e nédo podem
ser pesquisados e

- havia necessidade de nova busca por amostras com caracteristicas
mais assemelhadas aquelas descritas no TR.

Dessa forma, as amostras forma atualizadas a fim de que cada item
possuisse 3 precos de internet e 3 pregcos publicos. Novamente,
importante pontuar que, pelos motivos ja expostos nesta Informagéo, ndo
foram considerados os valores de frete. Ademais, privilegiaram-se as
contratacbes publicas para aquisicdo de itens na escala de milhares ou
dezenas de milhares, uma vez que se mostrou prudente realizar a
comparagdo de precos por meio de compras nas quais a economia de
escala - usualmente conseguida nas aquisicbes de grande wvulto -
estivesse refletida.

Por todo exposto, os valores unitarios ficam fixados em :
- (2064338 ) fita crepe : R$ 8,02 ( oito reais e dois centavos);
- (2064345 ) caneta esferogréfica: R$ 1,08 ( um real e oito centavos);

- (2064347 ) pincel marcador permanente: R$ 5,77 ( cinco reais e
Setenta e sete centavos) ;

- (2064351 ) régua plastica: R$ 3,06 ( trés reais e seis centavos) ;

- (2064352 ) flanela branca: R$ 2,56 ( dois reais e cinquenta e seis
centavos),;

- (2064356 ) umedecedor de dedos: R$ 3,85 (trés reais e oitenta e cinco
centavos);

- (2064352 ) saco de rafia: R$ 3,13 (trés reais e treze centavos) e

- (2064361 ) estojo de nylon: R$ 10,46 ( dez reais e quarenta e seis
centavos).

Grupo 02 Prego 1 Preco2 Prego3 Prego Publico 1| Prego Publico 2| Preco Publico 3| meédia | desvpad li ls média saneada
Item 2 Fita crepe R$ 10,99 | R§ 15,25 | R§ 10,90 | R§ 4,85 | R$ 5,32 | R$ 394 | R$ 854 | R§ 4,51 | R§ 4,03 | R§ 13,05 | R§ 8,02
ltem 3 Caneta Esferografica R 1,15 | R$ 1,06 | RS 0,69 | RS 0,46 | R$ 141 | RS 146 |R$ 1,04 | R$ 0,40 [R$ 065 | R§ 1,44 | RS 1,08
ltem 4 Pincel Marcador R$ 6,90 | R$ 5,90 | R$ 9,90 | RS 10,33 | RS 4,51 | R$ 125 | R$ 647 | R$ 341 |R$ 3,05 |R$ 9,85 | RS 5,77
Item 5 Régua Plastica R$ 2,80 | R$ 5,90 | R$ 3,49 | R$ 2,52 | R$ 3,00 | R$ 3,50 [R$ 354 |R$ 1,22 |R$ 2,31 |R$ 4,76 | RS 3,06
Iltem & Flanela branca R$ 2,21 | R§ 3,47 | R$ 2,60 | R$ 2,43 | R$ 3,00 | R§ 1,70 [R$ 2,57 |R$ 062 [R$ 1,95 |[R$ 3,19 | RS 2,56
Iltem 7 Umedecedor de dedo R$ 4,90 | R$ 4,00 | R$ 3,95 | R$ 3,65 | R$ 3,80 | R§ 500 |R$ 422 |R$ 058 |R$ 3,63 |R$ 4,80 | R$ 3,85
Iltem 8 Saco de rafia R$ 3,00 | R$ 2,00 | R$ 3,10 [ RS 3,66 | R$ 1,98 | R$ 329 |R$ 284 |R$ 069 |R$ 2,14 |R$ 3,53 | R$ 3,13
Item 9 Estojo de nylon R$ 11,50 | R$ 14,19 | R$ 9,66 [ RS 6,86 | R$ 7,00 | R$ 10,21 |R$ 9,90 |R$ 2,78 |R$ 7,12 | R$ 12,69 [ R§ 10,46

2.3) lote 2 item 10 - malote

O valor estimado pela area demandante (R$ 24,15) foi extraido de um
artefato de contratacdo do Tribunal Regional de Goias
( 2012829 /2031460 ). Contudo, essa amostra foi descarta por esta
SELIP, pois ndo se trata de valor efetivamente homologado ou
contratado na Administracdo Publica. Na verdade, apds pesquisa
realizada por esta unidade, observou-se que o preco efetivamente
homologado para o certame TRE-GO 2026 foi de R$ 18,75 ( dezoito
reais e setenta e cinco centavos).

Isso posto, a pesquisa atualizada possui 6 amostras validas ( 2064364 ):
3 precos de internet e 3 precos publicos ( todos atestados como
compativeis pela SEAMA).

Desta feita, fica estimado o valor unitario de R$ 20,62 (vinte reais e
sessenta e dois centavos) para o item malote:

Item 10

Malote

[ R§ 28,14 [ RS 2500 [R$ 45,00 [ R$ 16,49 | R$ 14,70 | R$ 18,75 | R$ 24,68 | R$ 11,20 | RS 13,48 [ RS 35,88 | RS 20,62




2.4) lote 2 item 11 - montagem de kits

De inicio, importa referir o apontamento feito pela SEAMA, no item 4.1
do ETP ( 2042165 ), acerca da baixa disponibilidade de servico similar
no mercado no qual este TRE se insere:

4.1 Em relagcdo ao Kit Eleitoral, trata-se de solugdo pouco disponivel no
mercado, visto que destinada exclusivamente a Justica Eleitoral.
Ademais, a composi¢c&o dos Kkits, ou seja, 0 que cada kit, em especial as
listagens de candidatos para o 1° turno, carrega em si, diferencia a
demanda deste Regional em relagdo aquela que outros Regionais
eventualmente contratem.

Assim, optou o setor solicitante por estimar o custo do servico montagem
de kits nos termos explicados no TR ( 2040051 ). Vejamos (com nossos
grifos):

1.3.3 A montagem dos Kits compreendera, no minimo, as seguintes
etapas:

. Separacdo dos materiais;
. embalagem;
. fechamento do Kit.

1.3.4 Serdo organizadas ilhas de montagem, e 0s servicos serdo
acompanhados e supervisionados por servidores deste Tribunal
Regional Eleitoral.

1.3.5 Para a montagem dos kits sera exigida a disponibilizacdo de
equipe com quantitativo minimo diferenciado por turno eleitoral,
calculado com base na produtividade de 4,9 kits por hora por
colaborador, conforme subitem 1.3.5.2, e em jornada diaria de 8 (oito)
horas de trabalho, sobre o quantitativo estimado de 7.768 (sete mil,
setecentos e sessenta e oito) Kkits:

(i) para o primeiro turno, serdo necessarios, no minimo, 20 (vinte)
colaboradores, considerado o prazo de 10 (dez) dias corridos previsto no
item 5.2.1.3; e

(i) para o segundo turno, serdo necessarios, no minimo, 28 (vinte e oito)
colaboradores, em raz8o do prazo mais exiguo de 7 (sete) dias corridos
previsto no item 5.2.2.2, decorrente do reduzido intervalo entre os dois
turnos das eleicbes. O quantitativo efetivo de kits a ser montado podera
ser ajustado e constara da respectiva Ordem de Servico, sem que isso
implique alteracdo do valor unitario pactuado.

1.3.5.1 O valor unitario do servico de montagem dos kits foi definido com
base na metodologia descrita no subitem 1.3.5.2, facultando-se a
CONTRATADA, contudo, a adocdo de metodologia propria e a
apresentacdo de planilha de custos estimados de pessoal e horas de
trabalho.

1.3.5.2 O valor unitario do servico de montagem foi apurado com base
no custo horario do posto de Assistente Administrativo, obtido pela
divisdo do valor mensal do posto (R$ 6.105,61) pela carga horéria
mensal de referéncia de 220 (duzentas e vinte) horas, resultando em
custo horario de R$ 27,75, o qual foi dividido pelo indice de produtividade
de 4,9 kits por hora por colaborador, chegando-se ao valor unitario de
referéncia de R$ 5,66 por kit montado. A produtividade adotada reflete
desempenho verificado em contratagcdo idéntica realizada por este
Tribunal nas elei¢cbes anteriores, conferindo consisténcia e razoabilidade
a estimativa.

O posto de Assistente Administrativo a que se refere a area demandante
é aquele constante nos autos do PA 0009955-98.2023.6.07.8100.



Conforme se verifica do documento Anexo | - Caderno de Especificagbes
e Cargos v. (1518226 ), suas atribuicbes sdo compativeis com a
atividade de montagem de kits eleitorais:

12. Auxiliar nas atividades relacionadas a logistica do pleito eleitoral;

15. Auxiliar na preparagéo e distribuicdo dos materiais a serem utilizados
nas secbes e locais (...)

Considerando que a produtividade considerada na estimativa (4,9
kits/hora/colaborador) néo constitui metodologia inédita, ja tendo sido
observada em eleicbes anteriores conforme relatado acima, e que 0s
valores do contrato que contempla o posto de Assistente Administrativo
vém sendo atualizados/equilibrados ao longo do tempo ( vide Termo de
Apostilamento 3- 2005428), esta SELIP ndo vé obice em que se use o
referido posto como parametro para estimativa de custos do servico de
montagem de kit eleitoral, no valor unitario de R$ 5,66 (cinco reais e
sessenta e seis centavos).

2.5) grupo 3 item 8 - colete acessibilidade

A pesquisa de precos realizada pela SEAMA foi inteiramente baseada
em precos de internet e encontra-se anexada ao id. 2045758. Entretanto,
a partir da navegacdo pelos sitios eletrbnicos das empresas ali
indicadas, esta SELIP ndo logrou éxito em identificar as amostras ou
confirmar seus valores. Assim, foi atualizada a pesquisa de precos
conforme id. 2064369.

Desta feita, fica estimado o valor unitario de R$ 34,70 ( trinta e quatro
reais e setenta centavo) para o item colete:

‘ Grupo 03 | Precol | Preco2 | Preco3d | Preco Publico 1| Preco FubticUZ‘ Preco Public03| média ‘ desvpad | li ‘ ls | meédia saneada ‘
[item 12 Colete [ R$ 27,50 | r$ 32,90 [R$ 3320 | R$ 34,80 | RS 39,80 | R$ 37,88 | R$ 34,35 | R$ 4,31 | R$ 30,04 | RS 38,65 | R$ 34,70 |

[.]

Despacho 2090682 e Planilha de itens - anexo da proposta
(2090122):

[

Apds a instrugdo inicial, conforme Informacdo 54 (2064387), os autos
retornaram a esta SELIP para complementacdo da pesquisa de precos,
consoante solicitag@o encartada no despacho de id 2090310.

Verifica-se que foi solicitado o acréscimo de 05 itens ao grupo 2 desta
contratacdo, a saber: fita zebrada, saco plastico, almofada carimbo,
copos descartaveis , clipes e montagem dos kits para os locais de
votacgéo.

Ademais, nos termos da nova versdo do TR ( 2087890 ), foram alteradas
as quantidades do item "caneta esferogréafica" ( de 62.144 unidades para
82.334 unidades).

De inicio, esta unidade analisou as amostras de precos trazidas pela
SEAMA e anexadas aos
ids. 2087665, 2087682, 2087683, 2087685 e 2087686. Posteriormente,
a fim de ampliar as amostras da pesquisa e consolidar uma cesta
variada de precos, foram anexadas consultas realizadas na ferramenta
Banco de Precos ( 2090676, 2090677, 2090678, 2090679 e 2090680 ).

Assim, mantidos - sempre que possivel - 0s critérios de selecdo das
amostras (similaridade de caracteristicas e contratacbes de grande
vulto), bem como a metodologia de calculo (média saneada), esta



unidade estima que o valor atualizado desta contratacdo é de R$
1.169.869,44 ( um milhdo cento e sessenta e nove mil, oitocentos e
sessenta e nove reais e quarenta e quatro centavos):

Impressao, kits eleitorais, coletes- Eleigbes 2026

ltens por grupo Anilise da amostra
Grupo 01 média saneada quantidade prego estimado
Iterm 1 Impressao de listagem R% 6,90 15536| R$ 107 198,40
R$ 107 198,40
Grupo 02 média saneada quantidade preco estimado
ltern 2 Fita crepe R$ 8,02 15536| R$ 124 598,72
Itermm 3 Caneta Esferografica R% 1,08 82334| R$ B8920,72
ltem 4 Pincel Marcador R% 577 15536| R$ 8964272
Iterm 5 Régua Plastica R% 3,06 31072| R$ 95080,32
ltem 6 Flanela branca R% 2,56 15536| R$  39772,16
ltern 7 Umedecedor de dedo R$ 3,85 15536 R$  59813,60
ltem & Saco de rafia R% 3,13 4000| R$ 12 520,00
Item 9 Estojo de nylon R$ 10,46 7768| RS 81 253,28
ltem 10 Malote R$ 20,62 7768| R$ 160 176,16
Item 11 montagem dos kits - se¢oes eleitorais R$ 5,66 15536| RS 87 933,76
iten 12 saco plastico R$ 1,35 4038| RS 5451,30
itern 13 fita zebrada R$ 12,57 4038| R$ 50 757,66
itern 14 almofada para carimbo R% 9,57 4038| B¢ 3864366
itern 15 copo descatavel R$ 542 12114| R$ 65657,88
itemn 16 clipes R$ 3,79 4038| B¢ 15304,02
item 17 montagm dos kits - locais de votagio 4038| R$  22855,08
R$ 1038 381,04
Grupo 03 média saneada quantidade prego estimado
ltem 12 Colete R$ 34,70 700| R$ 24 290,00
R$§ 24 290,00
Total da contratagio R$ 1169 869,44

Cumpre informar que o item 17 n&o foi objeto de pesquisa de pregos,
uma vez que se trata de mesmo servigo estimado no item 11, apenas
com variacdo dos locais onde deverdo ocorrer: se¢coes eleitorais ou
locais de votacdo. Assim, observadas as diferentes quantidades
necessarias ( 15.536 kits, para o item 11, e 4.038 kits, para o item 17), foi
utilizado o mesmo valor unitario de R$ 5,66 (cinco reais e sessenta seis
centavos).

[.]

Portanto, especificamente quanto ao valor estimado da licitacdo,_restou

atendido o requisito do art. 23 e art. 18, inciso IV, ambos da Lei n° 14.133/2021.

2.4.

DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

E certo que a exigéncia de atendimento a essa regra de indole orcamentaria

aplica-se a toda e qualquer contratacdo que importe dispéndio de recursos publicos e ndo
apenas para contratacdo de obras e servigos, tendo assento constitucional (art. 167, incisos | e
II, da CF/88).

que:

Na esteira das licbes de Marcal Justen Filho e outros administrativistas, tem-se

“A exigéncia da disponibilidade de créditos
orcamentarios para fazer face as despesas da
contratacdo aplica-se generalizadamente a todas as



contratagcbes administrativas. Logo, a exigéncia
incide inclusive no tocante aos contratos de
servigos e fornecimentos continuos.

Por decorréncia, incumbe a Administragcdo verificar
a disponibilidade de recursos orcamentarios em
relacdo a cada exercicio orcamentario. O requisito
€ indispensavel para a formalizagdo inicial do
contrato e deve ser revisado no inicio de cada
exercicio orcamentario subsequente.” (In
“Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos: Lei 14.133/2021". Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021 — pagina 1298).

Ademais, conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a
fase preparatéria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica da despesa constitui imposi¢éo

legal. Nesse sentido, convém citar o art. 10, inciso 1X, da Lei n® 8.429, de 1992, bem como o0s
arts. 40, inciso |1, alinea “c”, e 150 da Lei n°® 14.133, de 2021. Confira-se:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda  patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(.)

IX - ordenar ou permitir a realizac&o de despesas néo autorizadas em lei
ou regulamento;

(..)
Lei n°14.133, de 2021

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

| - condicbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado, inclusive quanto a:

()

c) estimativas de consumo individualizadas, no caso de compras
frequentes;

(..)

Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizacdo
adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que
for realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.

Dessume-se dos fundamentos legais expendidos que a Administracdo



somente pode promover contratacées mediante adequada previsdao orcamentaria e

compativel planejamento da demanda, assegurando a disponibilidade de recursos para
suportar as despesas decorrentes da contratacao.

Nesse contexto, o regime de fornecimento sob demanda revela-se compativel
com a Lei n® 14.133/2021, por viabilizar a adequacéo da execucdo contratual as necessidades
da Administracdo, com base nos quantitativos estimados na fase de planejamento e na
disponibilidade orcamentaria existente. In casu, sua adoc¢ao se justifica pelas caracteristicas da
contratacdo, permitindo que o fornecimento seja realizado a medida das demandas
efetivamente identificadas durante a vigéncia contratual, em consonéncia com o planejamento
administrativo e 0s recursos orcamentarios disponiveis.

Ademais, a Administracdo informou que a despesa decorrente da contratacao
possui adequada previsdo nas leis orcamentarias, nos termos do Despacho SEPEO 2003105,
validado pela CORF (2004143), ambos integrantes do PA n° 0005866-61.2025.6.07.8100,
posteriormente retificados pelo Despacho 2097039 SEPEO, ratificado pela CORF
(Despacho 2097154). Consta, ainda, a indicacdo de dotacdo orcamentaria suficiente para
suportar os encargos advindos da futura contratacéo.

2.5. NOMEACAO DE AGENTES DA CONTRATACAO

Prosseguindo a analise, verifica-se a juntada da Portaria Presidéncia n® 62/2026
(2064384), que designa o0s agentes de contratacdo responsaveis pela condugcdo dos
procedimentos licitatérios regidos pela Lei n® 14.133/2021 — denominados pregoeiros quando
se tratar da modalidade pregédo —, bem como os servidores incumbidos de compor a respectiva
equipe de apoio. A referida designacdo observa o disposto no art. 8° e 8§ 5° da Lei n°
14.133/2021 e na Portaria Presidéncia n° 54 (1371716), razao pela qual torna-se desnecessario
tecer comentarios adicionais quanto ao ponto.

Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo
Publica, para tomar decisbes, acompanhar o trdmite da licitagdo, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacéo.

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuacéo da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que
observados 0s requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de
contratacdo podera ser substituido por comissao de contratacdo formada
por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por
todos o0s atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que
expressar posicdo individual divergente fundamentada e registrada em
ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decis&o.

§ 3°As regras relativas a atuacéo do agente de contratacdo e da equipe
de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacdo de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas
em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem
com o apoio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle interno
para o desempenho das funcbes essenciais a execucdo do disposto
nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo
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seja rotineiramente contratado pela Administracdo, podera ser
contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou de
profissional especializado para assessorar 0s agentes publicos
responsaveis pela conducéo da licitacéo.

§ 5° Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela

conducdo do certame sera designado pregoeiro.

3. DA MINUTA DO EDITAL

Nos termos do art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o edital deve conter a descricéo do
objeto da licitagdo, bem como as regras relativas a convocacéo, ao julgamento, a habilitacéo,
aos recursos, as penalidades, a fiscalizagdo e gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢cbes de pagamento.

In casu, as disposicfes referentes a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo,
aos recursos e as penalidades ja estdo contempladas na minuta do Edital. Por sua vez, as
regras relacionadas a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, & entrega do objeto e as condi¢bes
de pagamento encontram-se previstas no Termo de Referéncia (TR) e na minuta do Contrato.

Conforme dito, a SEDCO (2091333) confeccionou a minuta do edital com base
na minuta padrdo encaminhada pela AJUP acrescida das novidades encontradas na minuta
padrédo da AGU.

Ademais, no Formulério (2093257) foram verificados varios itens do Edital, em
compatibilidade com a legislacdo e normativos de regéncia.

Portanto, serdo aferidos alguns itens que julga-se mais relevantes,
dispensando-se a reanalise total do documento.

3.1. Modalidade de licitacdo e critério de julgamento:

No edital, foram adotados a modalidade de licitacdo Pregao e critério de
julgamento menor preco por lote (artigo 6° XLI, da Lei n® 14.133/2021), conforme
justificativas ja explanadas no item especifico deste Parecer relacionado ao Termo de
Referéncia, em razdo da natureza do objeto e nos termos da orientagcéo do TCU.

Ademais, observa-se que o Edital consignou que seréo recusadas ofertas com
valor superior ao estimado para a licitacdo, nos termos do art. 59, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021 (conforme item 7.7.3. do Edital).

3.2. Regime de Execucao:

Prosseguindo na analise, verifica-se, a partir da leitura do instrumento
convocatorio, que foi devidamente estabelecido o regime de execugdo do objeto, em
observancia ao disposto no art. 6°, inciso XXVIIl, da Lei n® 14.133/2021. A contratacdo dos itens
que compdem os lotes ocorrerq sob o regime de fornecimento por demanda, em razdo da
impossibilidade de definicdo prévia do quantitativo total de secdes eleitorais. consoante subitem
1.1.1 do Edital e 5.6.2 do Termo de Referéncia.

No ponto, necessario salientar que a indicacédo do regime de execucao refere-se
ao objeto imediato do contrato, ou seja, trata-se da definicdo de como as partes executarao as
prestacdes que lhes incumbem.

3.3. Vigéncia:
Fixou-se a vigéncia da contratacdo em 6 (seis) meses, contados da ultima




assinatura no SEIl, na forma do art. 105 da Lei n° 14.133/2021.

Considerando tratar-se de contratacdo de natureza ndo continuada, ndo se
aplica ao caso o disposto no art. 106 da mesma Lei, que disciplina especificamente os contratos
de servigos e fornecimentos continuos. O instrumento convocatorio em seu item 2.2 prevé,
ainda, a possibilidade de prorrogacéo do prazo de vigéncia quando o objeto n&o for concluido
no periodo inicialmente estabelecido, hipotese que devera observar as formalidades legais
pertinentes e a devida motivacdo administrativa, especialmente no que se refere a apuracdo de
eventual responsabilidade do contratado.

3.4. A minuta do edital contém previsao de participacao exclusiva de ME,
EPP, MEI e Sociedade Cooperativa (esta, na forma do art. 34 da Lei n° 11.488/2007) e
desde que o objeto da contratacdo ndao implique em vinculo empregaticio entre o obreiro
e a contratada: Para o grupo/lote 3 (trés), a participacdo é exclusiva a microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006. Para os
grupos/lotes 1 e 2 (dois) nhdo héa a referida exclusividade, ndo se aplicando o art. 48 da Lel
Complementar n°® 123/2006, porém devem ser observados os demais beneficios previstos nos
arts. 42 a 49 da referida Lei Complementar, se aplicaveis, vide item 3.6 do Edital.

3.5. A minuta do edital contém previsao do direito de preferéncia e de
saneamento as entidades preferenciais (MEI, ME, EPP e Sociedade Cooperativa),
limitado, no caso de empate, as propostas superiores em até 5% do menor preco cotado?

Sim, conforme subitem 6.21.1. e 6.21.3. do Edital -Beneficio da Lei
Complementar n° 123/2006, estando em conformidade com a normatizacéo de regéncia.

3.6. A minuta do edital contém disciplina para a hipétese de
desenquadramento da situacdo de entidade preferencial em raziao do valor da
contratacao (caso previsto o tratamento favorecido e diferenciado)? Sim, conforme item
3.6.1 do Edital?;

3.7. Os autos do processo administrativo estdo instruidos com
justificativas adequadas e razoaveis para todas as exigéncias que tenham potencial para
reduzir o universo de fornecedores interessados em participar da licitacao? Sim,
conforme ja salientado em linhas passadas deste Parecer, haquilo que nao adentra no

aspecto técnico.

3.8. A minuta do edital contempla anexos com orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composicao de todos os custos unitarios afetos aos
bens/servicos que serdo adquiridos? HA& orcamento sintético de composi¢do de itens de
cada lote, porém ndo h& exigéncia de composi¢cdo de custos unitarios, visto que ndo exigido
para este tipo de objeto (vide tabela constante do item 1.1.2 do Edital).

3.9. A minuta do edital contém definicao da forma de apresentacao de
lances, dos critérios de julgamento, classificacao e aceitacdo das propostas?

Tais requisitos encontram-se expressamente atendidos nos itens 3 a 7 da
minuta do edital, sendo certo anotar que o edital traz disposi¢cbes claras e parametros
objetivos para selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragédo, restando
observados a Lei n° 14.133/2021 e a IN SEGES/ME 73/2022, que dispde sobre a licitacdo pelo
critério de julgamento por menor pregco ou maior desconto, na forma eletrbnica, para a
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contratacdo de bens, servicos e obras, no ambito da Administragcdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

3.10. As exigéncias de habilitacdo juridica contidas na minuta do edital
estdo de acordo com a legislacao?

Os requisitos de habilitacdo juridica encontram-se esmiugados no item 8.1.2
do Edital e estdo em estrita conformidade com a normatizacdo de regéncia (art. 66 da Lei n°

14.133/2021).

3.11. As exigéncias relativas a regularidade fiscal e trabalhista contidas na
minutado edital estao de acordo com a legislacdo?

A previsdo dessas exigéncias encontra-se posta no item 8.1.3 do Edital,
contendo a referéncia legislativa aplicavel (art. 68 da Lei n°® 14.133/2021).

3.12. A minuta do edital contempla a avaliacado quanto aos critérios de
habilitacao econémico-financeira?

Ainda, no tocante as exigéncias de gualificacdo econdmico-financeira, foram
observadas tanto as disposi¢des do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021, nos termos do item 8.1.4 do
Edital.

3.13. A minuta do edital contempla a avaliacado quanto aos critérios de
qualificacdo técnica?

Ainda, no tocante as exigéncias de gualificacdo técnica, foram observadas tanto
as disposicoes do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, assim como entendimentos sufragados pelo
TCU, nos termos do item 8.1.6 do Edital.

3.14. A minuta do edital contém critério objetivo para avaliar a
exequibilidade das propostas?

Tal exigéncia encontra-se disposta dos itens 7.8, 7.9, 7.10, 7.11 e 7.12 do
Edital, e atendem a normatizacdo de regéncia, mormente por se tratar de regras contidas ho
art. 59 da Lei n° 14.133/2021.

3.5. A minuta do edital se abstém de definir de forma genérica penalidades
aplicaveis na fase de julgamento da licitacdo?

No instrumento convocatorio encontram-se previstas as san¢des e penalizagdes
pela pratica de atos irregulares praticados na fase pré-contratual, consoante item 13. DAS
INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES do Edital (art. 156 da Lei n° 14.133/2021),
havendo as gradacdes para cada hipétese tipica prevista na lei e, para a fase pds-contratacéo,
as sancoes estdo previstas na minuta do Instrumento contratual, em cuja clausula encontram-se
contempladas as gradacdes e critérios de razoabilidade para a aplicacdo das sancbes, nos
termos do Manual de Gestao de Contrato e Fiscalizagcdo deste TRE-DF, com as adequacdes

necessarias, até que publicado normativo especifico neste TRE-DF.

3.6. Demais requisitos do Edital
Verifica-se o atendimento as disposi¢cdes determinacdes legais, haja vista que o



instrumento convocatério estabelece instru¢des e normas para:
12 - DOS RECURSOS
14. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
15. ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO
16. ATRIBUICOES DO(A) PREGOEIRO(A) E DA EQUIPE DE APOIO
17. DA EXECUCAO CONTRATUAL E DO PAGAMENTO
18. DOTACAO ORCAMENTARIA
19. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE
20. CASOS OMISSOS

21. CREDENCIAMENTO NO SISTEMA ELETRONICO DE INFORMACOES -

El

22. DA APLICAQAO DA LEI GERAL DE PROTEQAO DE DADOS PESSOAIS
— Lei Federal n° 13.709/18 (LGPD)

23. DAS DISPOSICOES GERAIS

4, DISPOSIGOES SOBRE REGISTRO DE PRECOS E MINUTA DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

N&ao se aplica.

5. MINUTA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

A nosso entender, afigura-se factivel a formalizacdo do acordo por meio de

termo de contrato para os lotes (1, 2 e 3) , em conformidade com a sistematica prevista no
art. 95, da Lei n° 14.133/2021. Isso porque, para todos os lotes, o _gquantitativo é estimativo,

sendo que a entrega ndo sera integral, ainda que imediata (até 30 dias). Para o lote 3,
poderia se cogitar a dispensa do contrato, por se tratar de valor inferior ao limite da dispensa.
Contudo, ha mais um dificultador, qual seja, a exigéncia de prova. Logo, é mais indicado a

assinatura de contrato para todos os lotes.
Confira-se:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico:

| - dispensa de licitacdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracéo,
salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais). (Vide-Becreto-n>10-922-de-2021)-(Vigéncia)

tide-Decereto-n?- 1317 -de-2022)-Vigéneia (Vide Decreto n® 11.871, de
2023) Vigéncia

Nessa perspectiva, a celebracdo de instrumento contratual proprio revela-se
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ndo apenas compativel com o art. 95 da Lei n°® 14.133/2021, mas também a solu¢cdo mais
adequada para disciplinar de forma clara os direitos e obrigacdes das partes, conferir maior
seguranca juridica a execucdo contratual e assegurar a observancia das peculiaridades
inerentes ao objeto da contratacao.

Ademais, esta AJUP verificou que foram atendidas as disposi¢cdes do art. 92, da
Lei n® 14.133/2021, conforme consta da lista de verificacAo anexa a este Parecer
(Formuléario 2093257) , sendo _que eventuais ressalvas constam da sintese conclusiva
deste Parecer.

6. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se ainda que € obrigatoria a divulgacdo e a manutencao do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicacéo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido e em jornal
de grande circulacdo, conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n° 14.133,
de 2021.

Ademais, ap0s a homologacdo do processo licitatorio, € obrigatoria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n° 14.133, de 2021.

lll - SINTESE CONCLUSIVA
Ante o exposto, com fundamento no § 4° do art. 53, da Lei n° 14.133/2021,

Y

devidamente examinadas a instrugcdo dos autos e a minuta de edital trazida a nossa
apreciacdo, ho gue tange ao seu aspecto juridico, esta Assessoria Juridica da Presidéncia
manifesta-se, desde que observadas as recomendacdes postas abaixo, pela legalidade do
procedimento e aprovacdo do instrumento convocatério relativo ao Pregdo Eletrénico n°
10/2026 (2091330) e seus anexos, que tem por objeto a contratacdo destinada as eleicoes
gerais de 2026, abrangendo: (Lote 1) a impressao da listagem de candidatos em formato
de bloco, (Lote 2) o fornecimento dos itens que compdéem os kits eleitorais e sua
respectiva montagem e acondicionamento; e (Lote 3) o fornecimento de coletes de
acessibilidade, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia, a fim de que se dé normal e regular andamento a este procedimento, caso a
Administragdo Superior julgue ser conveniente e oportuna a adogédo da medida, podendo ser
autorizada a abertura da licitacao (art. 53, §3°) e divulgacédo de seu inteiro teor no PNCP e,
seu extrato, no DOU e em jornal de grande circulacao, nos termos do art. 54, caput, e §1°
da Lei n° 14.133/2021.

No caso vertente esta AJUP realizou a avaliacdo de conformidade legal,
inclusive mediante preenchimento do Formulario (2093257), o qual se trata de_lista de
verificacao dos requisitos do procedimento mediante pregao para a contratacdo de bens
e servicos SEM cessdao de mdo de obra com base em modelo elaborado pela AGU,
trazendo um controle extra aos atos praticados. A referida lista faz parte integrante da

analise e fundamentacao deste Parecer para todos os fins.

Vé-se, pois, que as obrigacdes as quais a empresa contratada se submetera,
assim como as demais condicdes essenciais a uma satisfatéria contratacdo, encontram-se
contempladas no referido instrumento convocatorio, bem como, salvo quanto as indicadas
abaixo, nado vislumbramos inconsisténcias, incompatibilidades, omissées ou conflitos
redacionais entre as disposi¢cdes contidas no instrumento convocatoério, restando plenamente
atendidas as exigéncias postas na legislacao patria.




Assim, tendo em conta os aspectos formais e legais do procedimento trazido a
apreciacado desta Assessoria Juridica, conclui-se que, sob o aspecto juridico e ressalvadas
as manifestacdes técnicas que ndo sao competéncia desta Assessoria, ndo ha empecilho
a_ publicacao do Edital, apés as devidas adequacdes, porquanto as disposi¢cOes
constitucionais (artigo 37, caput e inciso XX| da CF/1988) e legais (Lei n°® 14.133/2021, Lei
Complementar n°® 123/2006), assim como as regras regulamentares aplicaveis, encontram-se
devidamente atendidas na hipétese ora examinada.

Por oportuno, em razdo das atribuicbes regulamentares desta Assessoria (art.
89, inciso VII, da Resolugéo TRE-DF 7881/2021), recomenda-se:

a. previamente a publicacao do Edital, solicita-se a SEAMA e, apés, a
SEDCO, a verificacdo ou retificacdo dos seguintes pontos:

A SEAMA

a.l) Quanto ao Estudo Técnico Preliminar - ETP
Simplificado 2087649, recomenda-se (Observacao: recomenda-se que a
SEAMA inclua novo ETP retificado aos autos, sem destaque de cores):

a.1l.1) a atualizacéo do valor estimado da contratacdo, conforme
constou do Edital, para evitar duvidas e questionamentos das licitantes;

a.1l.2) no item 1.5, item 3 de caneta esferografica, proceder
conforme item a.2.1 abaixo (definir ou ndo a marca BIC ou similar ou superior);

a.2) Quanto ao Termo de Referéncia anexo ao Edital

(Observacao: recomenda-se que a SEAMA esclareca via despacho, para
qgue a SEDCO realize as alteracdes necessérias no TR anexo ao Edital)

a.2.1) Diante da presenca de referéncia a marca no descritivo
do item Caneta Esferografica (“tipo BIC ou qualidade superior”), recomenda-se,
caso se entenda necessaria a manutencao da referéncia a marca, ser
apresentada justificativa técnica formal, nos termos do art. 41, inciso |, da Lei n®
14.133/2021, bem como assegurada a efetiva admissdo de produtos
equivalentes (e ndo apenas superiores), com critérios objetivos de
comprovacéo de qualidade, em consonéncia com o art. 42 do mesmo diploma
legal. Também deve haver a compatibilizacdo nas varias passagens da
descrigdo das canetas. Confira-se a descricdo do objeto prevista no TR anexo
ao Edital e em outras passagens do TR:

"4.2.1 Na presente contratacdo nao havera indicagéo
de marcas ou modelos especificos, sendo exigidas apenas as
caracteristicas técnicas constantes no subitem 1.2 deste Termo de
Referéncia, exceto quanto a caneta tipo Bic ou de qualidade
superior;"

"1.3.9 Os kits serdo compostos pelos itens
relacionados nas tabelas a seguir, observadas as especificacdes
técnicas e quantitativos ali estabelecidos."

KIT DESTINADO AS SECOES ELEITORAIS - QUANTIDADE: 15.536 (7.768 POR TURNO)



https://www.tre-df.jus.br/legislacao/compilada/resolucao-administrativa/2021/resolucao-tre-df-n-7881-de-20-de-outubro-de-2021

Item

Descricao

Quantidade

Caneta esferografica
descartavel, com tinta na cor
azul, corpo em pléstico
transparente ou
semitransparente que permita
a visualizacdo do nivel de
tinta, formato sextavado ou
arredondado com superficie
antiderrapante, ponta meédia
de aproximadamente 1,0 mm
em metal resistente (latdo ou
aco inox), esfera em
tungsténio ou material
equivalente de alta
durabilidade, tinta a base de
O0leo de secagem rapida,
proporcionando escrita
macia, uniforme e sem falhas
ou borrdes, tampa removivel
na cor da tinta, com clip para
fixacdo em bolso e respiro de
seguranca, comprimento
entre 14 cm e 15 cm, tipo BIC
ou qualidade superior.
(CATMAT 435108)

No kit destinado aos locais de votacdo, por outro

lado, ndo consta esta especificagédo "tipo BIC ou qualidade superior”,
0 que demanda, a nosso sentir, justificativas para a distincdo ou, por
outro lado, que se siga idéntica especificagdo para as canetas,
evitando-se problemas na licitacao:

KIT DESTINADO AOS LOCAIS DE VOTAGAO - QUANTIDADE: 4.038 (2.019 POR TURNO)

Item

Descricao

Quantidade

Caneta esferografica descartavel, com tinta na cor azul, corpo em plastico
transparente ou semitransparente que permita a visualizacao do nivel de
tinta, formato sextavado ou arredondado com superficie antiderrapante,
ponta média de aproximadamente 1,0 mm em metal resistente (latdo ou

aco inox), esfera em tungsténio ou material equivalente de alta 5

durabilidade, tinta & base de 6leo de secagem rapida, proporcionando
escrita macia, uniforme e sem falhas ou borrdes, tampa removivel na cor
da tinta, com clip para fixagdo em bolso e respiro de segurancga,

comprimento entre 14 cm e 15 cm. (CATMAT 435108)

Além disso, na relacdo do 1.2 do TR, néo constou a

especificacao "tipo BIC ou qualidade superior":

GRUPOILOTE 2




Caneta esferografica
descartavel, com tinta na cor
azul, corpo em plastico
transparente ou
semitransparente que
permita a visualizagdo do
nivel de tinta, formato
sextavado ou arredondado
com superficie
antiderrapante, ponta média
de aproximadamente 1,0
mm em metal resistente
(latho ou ago inox), esfera
em tungsténio ou material | 82.334 R$ 1,08 R$ 88.920,72
equivalente de alta
durabilidade, tinta & base de
6leo de secagem rapida,
proporcionando escrita
macia, uniforme e sem
falhas ou borrbes, tampa
removivel na cor da tinta,
com clip para fixagdo em
bolso e respiro de
seguranca, comprimento
entre 14 cm e 15 cm.
(CATMAT 435108)

Por dltimo, o Planilha de itens - anexo da proposta
(2090122) também n&o consta a referida especificagdo da marca.

a.2.2) Considerando que né&o restou claro, no item 7 de
Recebimento e Pagamento do TR, em quais momentos havera pagamento (se
havera pagamento parcial apos o fornecimento para primeiro turno e outro apés
o0 segundo turno), recomenda-se avaliar se esta adequada a clausula do
contrato, que diz que os pagamentos serdo realizados ap6s o ateste de cada
parcela ou se, por outro lado, o pagamento sera realizado apenas ao final da
execucao total: "6.1.1. Em se tratando de fornecimento sob demanda,
considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura quando o TRE-DF
atestar a execucao da parcela solicitada."”;

a.2.3) Considerando a sensibilidade dos prazos eleitorais e a
necessidade de antecedéncia para os atos preparatorios das Eleicbes Gerais de
2026 (a realizar-se em 4/10/2026 e, se houver segundo turno, em 25/10/2026),
avaliar a necessidade de se incluir prazo fatal para as entregas e montagens,
sem 0 que o contrato poderd ser imediatamente rescindido e a contratada
podera ser penalizada.

A SEDCO:
Minuta de Edital de Licitacdo 10 (2091330):

a.3) Promover alteracbes necessarias, conforme resposta a




diligéncia a.2 dirigida & SEAMA, tanto no Edital quanto no TR anexo, na minuta
de Contrato e no anexo da proposta (2090122), conforme o caso;

a.4) Na capa do Edital:

a.4.1) sugere-se incluir as datas dos primeiros e segundo
turno: "Trata-se de contratacdo destinada as Eleicdes Gerais de 2026, a
realizar-se em 4/10/2026 e, se houver segundo turno, em 25/10/2026, ..."

a.4.2) em observacdes importantes, sugere-se a seguinte
redacao e correcao da formatacéo:

Observacdes Importantes:

e Como requisito da assinatura do contrato, a empresa
vencedora da licitacdo ndo podera estar inscrita no
CADIN, sob pena de responsabilizacao;

e Conforme item 5.6 do TR, Forma de Fornecimento:

5.6.1 Os servicos/fornecimentos a serem contratados
seguirdo as especificacbes definidas no Termo de
Referéncia, ressaltando-se que o0s quantitativos
descritos sdo estimados de acordo com a
necessidade identificada (sob demanda) e suas
utilizagbes ocorrerdo por meio de Ordens de
Servico/Fornecimento, a serem expedidas pelo
CONTRATANTE.

5.6.2 A contratacao dos itens que compdem os lotes
se dara sob regime de fornecimento por demanda,
em razao da indefinicdo prévia do quantitativo total
de secbBes eleitorais. N&o obstante, ficam
estabelecidos os seguintes quantitativos minimos a
serem contratados:

() para oLote 01. 6.500 (seis mil e quinhentos)
blocos de impresséo da listagem de candidatos;

(i) para o Lote 02, observada a distingdo entre os
itens que compdem os Kits das Secdes Eleitorais e
os itens que compdem os Kits dos Locais de
Votacgao:

a) 6.500 (seis mil e quinhentos) unidades dos itens
destinados aos Kits das Secdes Eleitorais (itens 2 a
11 do subitem 1.2 do TR), incluida a respectiva
montagem e excetuado o saco de réfia;

b) 1.710 (mil setecentos e dez) unidades dos itens
destinados aos Kits dos Locais de Votacgéo (itens 12
a 17 do subitem 1.2 do TR), incluida a respectiva
montagem;

(i) para o Lote 03: 400 (quatrocentos) coletes de
acessibilidade.

a.5) Noitem 1.1, h4 pequena impropriedade gramatical ao
consignar que "o objeto da presente licitacdo é contratacdo destinada as
Eleicbes Gerais de 2026", recomenda-se ajustar a redacdo para inclusédo do
artigo definido, confira-se: "O objeto da presente licitagao él contratacao

destinada as Elei¢cdes Gerais de 2026";



a.6) No item 1.1.2., subitem (ii), alineas "a e b" , recomenda-se
revisar as remissdes aos "itens 2 a 11 do subitem 1.2" e "itens 12 a 17 do
subitem 1.2", uma vez que nao se verifica a existéncia do referido subitem 1.2.
no Edital. Sugere-se adequar a referéncia a tabela subsequente que discrimina
os itens integrantes do Lote 2, a fim de conferir correcdo e precisdo ao texto,

veja-se:

" 1.1.2. Ficam estabelecidos os seguintes quantitativos minimos a
serem contratados:

(i) para o Lote 02, observada a distingdo entre os itens que
compdem os Kits das Sec¢Bes Eleitorais e os itens que compdem
os Kits dos Locais de Votagéo:
a) 6.500 (seis mil e quinhentos) unidades dos
itens destinados aos Kits das Secgdes Eleitorais,
correspondentes aos itens 2 a 11 do Lote 2
constantes da tabela abaixo, incluida a respectiva

montagem e excetuado o saco de réfia;

b) 1.710 (mil setecentos e dez) unidades dos
itens destinados aos Kits dos Locais de Votacéo,
correspondentes aos itens 12 a 17 do Lote 2
constantes da tabela abaixo, incluida a respectiva
montagem;"

a.7) Na tabela constante do item 1.1., retificar (as alteracoes
deverao ser replicadas no TR anexo ao Edital, na minuta de contrato e na
Planilha de itens - anexo da proposta - 2090122):

a.7.1) a formatagdo monetaria para o padrdo nacional, vide :

GRUPOILOTE 1

Item

Descricao

Quantidade Maxima

Valor Unitario

Valor Total

Impresséo da listagem dos candidatos —
1° Turno, formato A3, papel AP 75 g/mz2,
preto e branco, bloco com
aproximadamente 10 folhas, impresséao
apenas na frente, conforme modelo
Anexo 07 EXEMPLO DE 2022--
LISTAGEM DE CANDIDATOS
(2065761). Cada conjunto de listas de
candidatos devera ser entregue
devidamente separado dos demais, de
modo a permitir sua  pronta
identificagdo, conferéncia e distribuicao.
A separacdo podera ser realizada
mediante a insercdo de folha de papel
pardo, ou outro material equivalente, ao
final de cada conjunto de folhas, nao
sendo obrigatéria a colagem ou
encadernacdo dos blocos, desde que
preservada a separacao fisica entre os
conjuntos e a integridade do material
impresso.(CATMAT 469291)

15.536

R$ 6,90




R$
1674196846
TOTAL GRUPOILOTE 1

R$
107.198,40

a.7.2) Item 9 da tabela referencia o Anexo 05 IMAGEM
ESTOJO (ID 2040088), porém o documento encontra-se em branco. Recomenda-se excluir a
referéncia ao ID SEI, uma vez que a imagem consta do Anexo 5 ja replicada no Edital,

a.7.3) Item 16 da tabela, realizar ajuste gramatical para assim
constar: " Clipes n° 2 caixa com 100 unidades”;

a.7.4) Item 17 da tabela consta: 'Montagem dos kits dos locais
de votacgéo (conforme subitem 1.3)' ndo especifica a qual documento pertence o
subitem 1.3. ApGs verificacdo, constatou-se que a referéncia corresponde ao
subitem 1.3 do Termo de Referéncia. Recomenda-se explicitar essa informacao
para evitar ambiguidades. Ademais, inserir o hiperlink no Id. 1896697(1896697);

a.7.5) Item 18 da tabela faz referéncia ao Anexo 03 IMAGEM
COLETE ACESSIBILIDADE (2040080), contudo, o documento indicado
encontra-se em branco. Recomenda-se excluir a referéncia ao ID SEI, uma vez
que a imagem consta do Anexo 3 ja replicada no Edital;

a.8) N oitem 4.10, constar o que segue: "A falsidade da
declaracéo de que tratam os itens 4.4, 4.7 ou 4.9 sujeitara o licitante as sangcbes
previstas na Lei n°® 14.133/2021, e neste Edital.";

a.9) No item 6.8, constar o que segue: "O intervalo minimo de
diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir a
melhor oferta devera ser de R$ 0,05 (cinco centavos de real), para cada item
que eempdem- compoe os 3 grupos/lotes;

a.10) No item 7.5, constar o que se segue: "Verificadas as
condicbes de participagdo e de utilizagdo do tratamento favorecido, o(a)
Pregoeiro(a) examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequacdo ao objeto e a compatibilidade do preco em relacdo ao maximo
estipulado para contratacdo neste Edital e em seus anexos, observado o
disposto rie- nos arts. 29 a 35 da IN SEGES n° 73/2022."

a.11) No item 9.2, remover a virgula em duplicidade apos a
expressao "nota de empenho”;

a.12) No item 14.2, corrigir o trecho para "A resposta a
impugnacéao ou ao pedido de esclarecimento sera -divtatgade divulgada...”.

a.13) No item 17.1. recomenda-se a adequacao: "As regras
para a execucao da contratacdo, prestacdo de garantia, condi¢cdes de entrega
ou prestacdo de servicos, fiscalizacdo e gestdo do contrato e pagamentos
decorrentes desta licitacdo dar-se-d4o0 nos termos estabelecidos no Anexo |
(Termo de Referéncia) e no Anexo Il (Minuta de Contrato) e-Arexo-H-{Minuta-de

Neta-de-Empenho) a este Edital.

a.14) No item 18.1, excluir o trecho "elou seguintes”, de modo
gue passe a constar apenas "as expensas da Lei Orcamentaria Anual (LOA)
2026". Ademais, necessario adequar a classificacdo orcamentéaria, conforme



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022#art29

atualizado pela SEPEO no Despacho 2095836;

a.15) No item 23.17.1.1., excluir a referéncia ao ID do
documento correspondente ao Anexo 01 ao Termo de Referéncia — Modelo
de Proposta, uma vez que ele difere daquele replicado no edital; e

- QUANTO AO TR ANEXO AO EDITAL.:

a.16) No item 2.1 "A fundamentacdo da contratacdo e de seus
guantitativos encontra-se pormenorizada nos itens 2 e 3 do Estudo Técnico
Preliminar - ETP Simplificado 2087649." - atualizar o id. do ETP a ser alterado
pela SEAMA;

- QUANTO A MINUTA DO CONTRATO:

a.17) Na subclausula 3.8.2 Consta: "PARA O LOTE 1: Item 9 -
Estojo e Item 10 - Malote". Sucede que os itens 9 e 10 pertencem ao Lote 2, e
nao ao Lote 1. Recomenda-se corrigir a referéncia para Lote 2;

a.18) Na subclausula 3.8.6 , 0S
ids. 2040080 e 2040088 remetem a documentos em branco. Recomenda-se
excluir as referéncias aos hyperlinks. Além disso, atualizar: "...observadas as
especificacdes constantes nos itens 9, 10 e 18...", conforme TR atualizado;

a.19) Na subclausula "6.1.0 pagamento a cargo
d aCONTRATANTE sera efetuado, mensalmente,”, excluir a palavra
"mensalmente”, pois ndo é o caso;

a.20) No item 6.11, consta: "No primeiro e no ultimo més de
vigéncia contratual, os valores serao rateados a base de 1/30 (um trinta avos),
por dia, do valor mensal dos servicos, considerando-se o més de 30 (trinta) dias.
Nos meses subsequentes, 0s encargos da efetiva prestacdo dos servicos seréao
cobrados considerando-se o més de 30 (trinta) dias”;

O objeto da presente contratacdo ndo contempla prestacao
continua com remuneracao mensal fixa, tratando-se de fornecimento
executado sob demanda. Dessa forma, a clausula em questdo nao se
mostra aderente a natureza da contratacdo. Recomenda-se sua revisao ou
exclusao, ou, alternativamente, a verificacao, pela SEDCO, da existéncia
de disposicao contratual alternativa que melhor reflita o modelo de
execucao e faturamento previsto para o ajuste.

Sugestdo de redacdo substitutiva para a clausula: "6.11.0s
pagamentos serdo realizados de acordo com as demandas efetivamente
solicitadas, executadas e recebidas pela Administragcdo, observados os valores
unitarios contratados e as condi¢cbes de medicédo e faturamento estabelecidas
neste instrumento. N&o se aplica rateio de valor mensal, tendo em vista que a
contratagc8o possui natureza ndo continua e execugao por demanda.”;

a.21) Verifica-se equivoco na numeracao das subclausulas apés
o item 9.15, uma vez que, na sequéncia, consta o item 9.2. Recomenda-se
renumerar a subclausula correspondente, que aparentemente deveria constar
como 9.16;

a.22) Na subclausula 12.2, corrigir o seguinte trecho:
"a CONTRATADA podera se apenada "para a "CONTRATADA podera ser
apenada’;



a.23) Na subclausula 13.10 a 13.13, ha também inconsisténcia
de numeracédo, recomenda-se corrigir a sequéncia numérica dos subitens; e

a.24) Na subclausula 15.1, excluir o trecho "e seguintes”, de
modo que passe a constar apenas "as expensas da Lei Orcamentaria Anual
(LOA) 2026". Ademais, necesséario adequar a classificacdo orcamentaria,
conforme atualizado pela SEPEO no Despacho 2095836;

a.25) Ressalte-se, ainda, a necessidade de aprovacao formal da
versao atualizada do Termo de Referéncia anexo ao Edital pelo Secretario da
SAQ;

b. caso se conclua pelo prosseguimento da contratacdo, a aprovacao do
Estudo Técnico Preliminar atualizado pela autoridade superiore, bem assim,_a

ratificacao, pelo ordenador de despesas, da aprovacao do Termo de Referéncia realizado
pelo Sr. Secretario da SAO da ultima versdo do TR anexo ao Edital;

c. os servidores da area demandante, responsaveis pela elaboracdo do

Termo de Referéncia, sejam instados a auxiliar o(a) Pregoeiro(a) e sua Equipe de Apoio
por ocasido da Sessao publica, a fim de possibilitar a correta e célere analise e verificacdo da

conformidade das propostas apresentadas pela(s) licitante(s) com as condi¢cdes fixadas no
Termo de Referéncia, devendo a aceitabilidade das propostas ser realizada de forma motivada,
bem como para responder de modo técnico aos questionamentos das licitantes;

d. a ASLIC para que, por ocasido da publicacdo dos documentos, atente-se
para as ultimas versdes dos Estudos Preliminares, Termo de Referéncia e Mapa de lItens,

sendo que a ultima versao do TR e seus anexos é aquela anexa ao Edital, visto que
sofreram alteracdes de carater formal ou mesmo material. J4 a Pesquisa de Precos da
SELIP consta da Informacédo 54 (2064387) e foi complementada pelo Despacho 2090682 e
Planilha estimativa de custos da contratacido - ATUALIZADA (2090681);_

e. a equipe de planejamento e fiscais do contrato, recomenda-se que que O
Mapa de Riscos atualizado seja juntado apos a fase de Selecdo do Fornecedor e apds eventos
relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis pela fiscalizacdo, nos
termos do art.18, X, da Lei n°® 14.133/2021.

f. registre-se que, conforme informacdo prestada pela SEPEO
(Despacho 2097039), foram emitidos os Pré-Empenhos n°(s) 57 (Lotes 1 e 2, com excecao
dos itens 11 e 17), 58 (Lote 3) e 60 (Lote 2 - itens 11 e 17), respectivamente, nos valores de R$
1.034.790,60, R$ 24.290,00 e R$ 110.788,84, para fazer face a Minuta de Edital de Licitacdo n°
10/2026 (2091330) no exercicio de 2026. Reforce-se, ainda, que, apos a finalizagdo do certame
licitatério, o(a) fiscal do contrato devera informar a SEPEO o valor a ser efetivamente
empenhado para o exercicio corrente, considerando que, para a emissao do Pré-Empenho n°
57, foi necessario o remanejamento de recursos da CISEG em razdo de a despesa estimada

superar o montante inicialmente autorizado na LOA; e

g. reitera-se, por fim, que a presente contratacdo reveste-se de carater
urgente, considerando que a montagem dos kits e a entrega dos demais itens devem ser
concluidas até 18/09/2026. A aquisicdo dos recursos materiais e humanos necessarios a
disponibilizagdo de material de consumo e a montagem dos Kits Eleitorais destinados aos dois
turnos das Eleic6es Gerais de 2026 constitui providéncia indispensavel ao pleno cumprimento
das atribuicbes institucionais da Justica Eleitoral, assegurando a adequada preparacdo e
execucao do pleito, em conformidade com o planejamento institucional e o interesse publico.
Registre-se que esta Assessoria Juridica foi instada a acompanhar a instru¢cao processual €, no
exercicio de suas atribuicbes, orientou e auxiliou a equipe de planejamento, realizando
diligéncias prévias, conforme consignado nos Despachos de id. 2061294 e id. 2064937, tendo



atuado também na verificacdo prévia da minuta do Edital.

BN

E o parecer que ora submetemos & sempre mais abalizada consideracéo
superior, para os fins de mister.

Brasilia/DF, na data da assinatura eletronica.

Mariana Nascimento Hupsel de Aguiar
Assistente da Assessoria Juridica da Presidéncia
Matricula 2496

Julyana Faria Pereira
Assessora-Chefe da Assessoria Juridica da Presidéncia
Matricula 1912
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