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PROCESSO : 0008951-55.2025.6.07.8100
INTERESSADO : SECAO DE LICITACAO E PESQUISA DE PRECO
ASSUNTO : Contratacdo do sistema Banco de Precos.

Informacao N° 49/2026 - TRE-DF/IPR/IDGISAOICOLOCISELIP

A SEDCO
Senhor Chefe,

Trata-se de demanda formalizada por esta Secdo de Licitacdo e Pesquisa de
Preco - SELIP (1956558), com vistas a contratacdo de 2 (duas) licencas, com o direito de
acesso a 3 (trés) usuarios(as), da ferramenta Banco de Precos, sistema de pesquisa e
comparacado de precos praticados pela Administracdo Publica, baseado em resultados de
licitacbes adjudicadas/homologadas e também de contratacbes diretas (dispensas e
inexigibilidades).

Conforme o item 8.1.1 do Termo de Referéncia (2040558), a escolha da
contratada dar-se-a por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 74, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, em virtude da inviabilidade de competicdo decorrente da exclusividade dos
servicos a serem prestados.

Instada a se manifestar, a SEPEO (2030406) promoveu a classificacéo
orcamentaria pertinente, informando que a demanda ocorrera as expensas da Lei Orcamentaria
Anual (LOA) 2026. A despesa foi prevista na programacdo orcamentaria deste Tribunal no valor
de R$ 24.600,00 e figurou na LOA 2026 com o mesmo aporte, dos quais R$ 24.600,00 restam
disponiveis para execucao.

Em seu Parecer n°® 9 (2054666), a ASAQ opinou pela continuidade do
procedimento, ante a presenca dos requisitos indispenséaveis a elaboragdo do Documento de
Formalizacdo da Demanda e do Termo de Referéncia.

Por meio da Decisdo n°® 3192 (2055319), a Diretoria-Geral autorizou o
prosseguimento da instrucéo, ratificando os nomes desta subscritora e da servidora Raquel de
Menezes Barbosa Amorim para comporem a equipe de planejamento da contratacao.

Os autos foram, entdo, remetidos a SELIP para a instrucdo do feito, com
fundamento no artigo 39, 88°, e no artigo 40 da Portaria Presidéncia TRE-DF n° 94/2024.

Pois bem.
Assim dispde o artigo 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou



contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(..)

§ 1° Para fins do disposto no inciso Id o caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica. (grifei)

As razbes pelas quais se entende que o0s servicos prestados pelo Banco de
Precos sdo unicos (embora existam outras ferramentas - publicas e privadas - de consulta a
precos publicos) encontram-se pormenorizadas no item 2 do Termo de Referéncia
("Fundamentac&o da Contratagao").

2.2.2. Para a pesquisa de pregos publicos, ha duas alternativas: a
utilizacdo de ferramentas publicas ou a utilizacdo de ferramentas
privadas. Relativamente as ferramentas publicas e gratuitas, utilizou-se
como referéncia, por muito tempo, o Painel de Precos do Governo
Federal. O Painel de Precos, contudo, teve a sua Ultima atualizacdo em
04 de julho de 2025, permanecendo disponivel apenas para a consulta
de informagdes (Comunicado n° 30/2025 do Portal Compras.gov.br). Em
substituicdo, o Ministério da Gestdo e da Inovacdo do Governo Federal
disponibilizou 0 médulo "Pesquisa de Pre¢os" no Compras.gov.br, que
filtra os resultados conforme os cédigos de itens de materiais (CATMAT)
e de servicos (CATSER). Outra opcéo de ferramenta publica e gratuita é
a pesquisa direta no banco de dados do Portal Nacional de Contratacbes
Publicas (PNCP). Por meio de filtros especificos, é possivel encontrar
editais, avisos de contratacbes, atas de registro de precos, contratos e
outros documentos. Relativamente as ferramentas privadas, existem o
Banco de Precos (da atual contratada, NP TECNOLOGIA E GESTAO
DE DADOS LTDA) e, que seja do conhecimento desta unidade
demandante, o Fonte de Precos (da empresa PROMAXIMA GESTAO
EMPRESARIAL LTDA) e o Cotacdo Zénite (agora integrado ao Zénite
Féacil IA).

2.2.3. Acerca do ponto, é notorio o Acorddo n°® 511/2023 - TCU - Plenario
(1594909), da relatoria do Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes. Nele, o
Ministro defende que, enquanto o Governo Federal ndo disponibilizar um
painel para consulta de precos publicos a altura das ferramentas
privadas existentes para tanto, cada 6rgdo da Administracdo Publica tera
o direito de escolher a solucéo (privada) que melhor lhe atender, e sob o
fundamento da inexigibilidade de licitacdo, uma vez que cabera ao
contratante avaliar qual sistema supre as suas necessidades na
integralidade.

2.2.4. O Acorddo TCU n° 511/2023 conta ja com 3 (trés) anos. Nesse
periodo, o Painel de Precos foi praticamente desativado; o Ministério da
Gestdo e da Inovacédo lancou o mddulo "Pesquisa de Precos” no
Compras.gov.br; e o Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP)
consolidou o seu painel para consulta de precos, conforme preconiza o
art. 174, 83 |Il, da Lei n°® 14.133/2021. Ocorre que, no cotidiano da
SELIP, tdo importante quanto o acesso a um amplo banco de dados de
contratacbes publicas é a forma como essas informagbes s&o
apresentadas. Ou seja, caso hecessitassemos somente dos dados das
contratacées, teriamos ja a nossa disposicdo as informacbes constantes
no PNCP. Contudo, hdo S80 poucos 0S processos em que precisamos
consultar, simultaneamente, amostras de precos publicos para varios
itens (10, 20, 30 itens). E, nesse ponto, encontra-se o diferencial da
soluc@o privada: ela extrai os dados dos bancos do poder publico e os
apresenta para os(as) usudrios(as) da forma mais otimizada possivel.



Entéo, a titulo de exemplo, coloca-se um termo-chave ou um cdodigo
CATMAT/CATSER na pesquisa (que pode ser detalhada, ainda, com
outros indicativos, como regido, CNPJ do fornecedor, ambito do 6rgéo
contratante) e, de pronto, nos é retornado um rol de amostras de
contratagbes publicas com dados e detalhes de rapida visualizacdo
(preco unitario, érgéo contratante, modalidade da contratacdo, pagina da
contratacdo, anexos disponiveis, possiveis penalidades da empresa
contratada, etc.). E uma facilidade que ndo encontramos (ainda) nas
ferramentas publicas e que gera, inquestionavelmente, uma agilidade e
um aumento de produtividade nos trabalhos da unidade.

2.2.5. Ademais, oportuno destacar que o sistema Banco de Pregos é
utilizado pela SELIP desde 2016 (Contrato n° 14/2016 - id. 0168591),
atendendo integralmente as demandas da Secdo,; que é uma ferramenta
com aprimoramento constante; que contamos com suporte técnico e
assisténcia de consultoria comercial bastante dinédmicos; que s&o
disponibilizados treinamentos e aulas gratuitas aos(as) usuarios(as) de
forma recorrente; e que, além da consulta a pregcos publicos (sua
principal funcdo), o sistema oferece ferramentas para facilitar a busca a
outros par@metros previstos nos normativos de pesquisa de prego (como
consulta a tabelas referenciais, sites de dominio amplo, pesquisa com
fornecedores, pesquisa a notas fiscais eletrbnicas), conforme se pode
verificar no item 3 "Descricdo da Solucdo Como Um Todo".

Importante referir que a pretensa contratada, NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA, ¢é a unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializagdo
do programa Banco de Precos, sendo a Unica autorizada a comercializa-lo em todo o territério
nacional. Os recursos e as funcionalidades exclusivas da ferramenta encontram-se detalhados
na Certiddo da Associacdo Brasileira das Empresas de Software - ABES (2040424) e no
Atestado de Exclusividade da Associagdo Comercial do Parana - ACP (2040430).

Relativamente a estimativa do valor da contratacdo, relevante prestar os
seguintes esclarecimentos:

a) o valor que consta no DFD (1956558) foi baseado na conversa que tivemos
com a contratada em fevereiro de 2025, para a elaboracao da Proposta Orcamentaria de 2026
(1770699). Aquele tempo, a representante da empresa (Thalita Ferreira) nos informou que, para
2026, poderiam ser mantidos os valores de 2025, ou seja, R$ 12.300,00/por licenca,
totalizando R$ 24.600,00 (vinte e quatro mil e seiscentos reais);

b) ocorre que, quando da solicitacdo de uma proposta de orcamento para a
instrucdo deste processo (jA em marco de 2026), a empresa nos ofertou um preco ainda mais
baixo (ver proposta id. 1999620), de R$ 11.960,00/por licenca, totalizando R$ 23.920,00 (vinte
e trés mil novecentos e vinte reais). Para se ter uma dimenséao, esse foi o "valor oficial" da
licenca no ano de 2024, conforme se pode observar do Contrato n° 22/2024 (2040512), da
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul. Em razdo do preco apresentado nessa
primeira proposta, alteramos o valor total da contratacdo no Termo de Referéncia (2040558): de
R$ 24.600,00 (conforme consta no DFD) para R$ 23.920,00;

C) como essa primeira proposta encontrava-se valida até 4 de maio de 2026,
houve orientacdo da ASAQ (item 5.2.1 do Parecer n° 9) para que esta SELIP atualizasse o
or¢camento junto a pretensa contratada;

d) feito isso (e para a nossa surpresa), a empresa apresentou um orcamento
com preco ainda mais baixo, valido até 12 de julho de 2026 (ver proposta id. 2057632), no
valor de R$ 11.413,605/por licenga, totalizando R$ 22.827,21 (vinte e dois mil oitocentos e
vinte e sete reais e vinte e um centavos).

Assim, observe-se que o valor total desta contratacdo nao € aquele disposto no
DFD nem no TR, mas sim aquele constante na ultima proposta encaminhada pela empresa
(2057632), em 13 de maio de 2026, de R$ 22.827,21 (vinte e dois mil oitocentos e vinte e sete



reais e vinte e um centavos).

Quanto a justificativa de preco, o artigo 39, 88°, da Portaria Presidéncia n°
94/2024 prevé que, em caso de inexigibilidade de licitacdo, sera verificada a compatibilidade de
precos ofertados pela pretensa contratada, conforme normativo interno.

A seu tempo, o artigo 16, 81°, da Portaria Presidéncia n° 55/2023 ( 1371717)
assim estabelece:

Art. 16. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagc&o, aplica-se o disposto no art. 5° desta Portaria.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5° o(a) pretenso(a) contratado(a) devera comprovar
previamente que 0s preg¢os estdo em conformidade com os praticados
em contratacbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros(as) contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administrag&o, ou por outro meio idéneo.

Nos dois orgcamentos que nos foram encaminhados para a instrucdo desta
contratacao (propostas id. 1999620 e id. 2057632), a empresa deixou consignado que o "valor
oficial" do Banco de Precos para o0 ano de 2026 é de R$ 12.750,00/por licenga (ver as paginas
5 das propostas). Para fins de verificagdo, esta unidade buscou contratagdes recentes (ano de
2026) do Banco de Precos no Portal Nacional de Contratages Publicas, tendo constatado, por
meio das referidas amostras, a exatidao da informagéo prestada pela pretensa contratada:

Nota
de PeriodgDescricA
Id |ORGA(EmMpenke da E%T?érr X;g:r
ou vigéncjaolucao
Contrato
1
. (uma)
Justica . )
2040F§gleraleE ne 21'06'2%iénng$ R$
ée a 179/2026 12.750,00.75@,00
~ | 01.06.2@xhco
Instangia/RR
de
Precos
12 2
(doze) |(duas)
Contratopmeses, Iicenga§$ RS
20405@?' n° a do
31/2026 contar |Banco 12.75028.500,00
de de
17.04.2026¢03
Secretaria 1
da (uma)
Saude Contrat008.O4.2(l]26ng;aR$ RS
2040866 |n° a do
Estado|449/202®8.04.2@5hco 12,750,001 750,00
da de
Paraiba Precos




Desse modo, é possivel concluir ndo apenas pela compatibilidade dos precos
ofertados pela empresa como também pela vantajosidade da contratacdo, uma vez que o valor
unitario atual (ano de 2026) da licenca do Banco de Precos estd em R$ 12.750,00 e o valor feito
para este TRE-DF finalizou em R$ 11.413,605 (valor total de R$ 22.827,21).

No que se refere aos requisitos de habilitacao, esses foram analisados no
quadro abaixo:

REQUISITOS DE HABILITACAO
Artigo 40 da Portaria Presidéncia n°® 94/2024
(1599369), alterada pela Portaria n° 68/2025

(1782981)

| - habilitacao
juridica:

a) ato constitutivo, Contrato Social -
esta_ttuto ou_contrato id. 2056166
social em vigor,
devidamente
registrado, em se
tratando de
sociedades
comerciais, e, no
caso de sociedades
por acoes,
acompanhado de
documentos de
eleicdo de seus
administradores;

b) documento oficial | Id. 2056173
com foto da pessoa
fisica a ser
contratada ou, se for
o caso, do(a)
representante da
pessoa juridica,

C) procuragao, se N&o se aplica.
necessario; e

d) caso exigido no
TR/PB, o
comprovante de
autorizacdo para o Nao se aplica.
exercicio da
atividade a ser
contratada.

Il — habilitacéo fiscal,
social, trabalhista:

a) inscrigdo no Id. 2057649, pag. 1
Cadastro de
Pessoas Fisicas
(CPF) ou no
Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica
(CNPJ);




b) inscricdo no
cadastro de
contribuintes
estadual e/ou
municipal, se houver,
relativo ao domicilio
ou sede do licitante,
pertinente ao seu
ramo de atividade e
compativel com o
objeto contratual,

Id. 2057566

c) regularidade fiscal
perante a Fazenda
Federal, na forma da
lei (Acordao TCU n°
2.185/2020
Plenario);

Id. 2057649, pag. 4

d) regularidade
relativa a Seguridade
Social e ao FGTS,
gue demonstre
cumprimento dos
encargos sociais
instituidos por lei;

Id. 2057649, pag. 4

e) regularidade
perante a Justica do
Trabalho.

Id. 2057649, pag. 4

[l - habilitacdo

econdmico-

financeira:

a) balanco N&o se aplica. Nos termos
patrimonial, do art. 40, inciso lll, n° 8,

demonstracao de
resultado do
exercicio e demais
demonstracoes
contabeis dos 2
(dois) ultimos
exercicios sociais,
vedada a sua
substituicéo por
balancetes ou
balancos provisorios;

"nas contratacées diretas
até o limite do valor da

dispensa de licitacdo, a
habilitacdo econémico-
financeira, como regra,
sera dispensada (exceto
quanto a certiddo negativa
de faléncia), salvo se
houver indicacdo expressa
e justificada no Termo de
Referéncia sobre a
necessidade da
exigéncia".

b) certiddo negativa
de feitos sobre
faléncia expedida
pelo distribuidor da
sede do fornecedor;
e

Id. 2057569




c) certiddo negativa
de insolvéncia civil
expedida pelo
distribuidor do
domicilio ou sede do
fornecedor, caso se
trate de pessoa fisica
(art. 5°, inciso ll,
alinea “c”, da IN
Seges/ME n°
116/2021) ou de
sociedade simples.

Nao se aplica.

d) houve a
comprovacao da boa
situacao financeira
da empresa?

N&o se aplica.

IV. Verificagédo de
impedimentos de
contratar com o
Poder Publico:

a) Consulta
Consolidada da
Pessoa Juridica do
TCU (CEIS, CNCIA,
CNEP, TCU);

Id. 2057649, pag. 5

b) consulta ao
SICAF; e

Id. 2057649, pag. 4

c) CEIS e CNCIA em
relacédo ao socio
majoritario ou, se
sociedade andnima,
ao diretor-presidente
ou de principal
executivo da
companbhia.

Foram realizadas as
pesquisas CEIS/CNCIA em
relacdo a sOcia majoritaria
da empresa (NPRKR
PARTICIPACOES LTDA) e
em relacdo ao
Administrador, o Sr.
Rudimar Barbosa dos Reis
(ids. 2057651/2057652).

V. Declaragoes:

Id. 2057570



https://in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges/me-n-116-de-21-de-dezembro-de-2021-370926958#art5

a) que esta ciente e concorda com as condicdes
contidas no TR/PB e anexos;

b) que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o
art. 93 da Lei n® 8.213/91 (aplicavel para
empresa com 100 (cem) ou mais empregados)
ou, alternativamente, que nao possui 100 (cem)
ou mais empregados;

C) que ndo emprega menor de 18 anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre e que
nao emprega menor de 16 anos, salvo menor, a
partir de 14 anos, na condi¢cédo de aprendiz, nos
termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢éo;

d) que ndo mantém vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do TRE-DF (membros ou
juizes vinculados ao TRE-DF, ou servidor
investido em cargo de direcdo e de
assessoramento) ou com agente publico que
desempenhe fung&o no procedimento de
contratacao direta ou atue na fiscalizagéo ou na
gestédo do contrato, ou que deles seja conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau (art. 14,
inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 2°,
inciso V, da Resolugcdo CNJ n° 7/2005);

e) que inexiste fato impeditivo para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica; e

f) que esta ou ndo enquadrada na condicdo de
microempresa e empresa de pequeno porte,
nos termos da Lei Complementar n°® 123, de
2006 e alteracoes.

VI. Consulta ao
Cadastro Informativo
de Créditos nao
Quitados do Setor Id. 2057653
Publico Federal -
CADIN

VII. Habilitac&o

técnica, caso exigida
no Termo de N&o se aplica.
Referéncia ou
Projeto Basico

Ante todo o exposto, esta SELIP ndo vislumbra Obice a celebragdo de contrato
com a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, CNPJ n° 07.797.967/0001-
95, mediante inexigibilidade de licitacdo, com base no artigo 74, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, em virtude da exclusividade do fornecedor, no valor total de R$ 22.827,21



(vinte e dois mil oitocentos e vinte e sete reais e vinte e um centavos), conforme proposta

id. 2057632, razdo por que encaminho os autos a Vossa Senhoria para os procedimentos
afetos a essa unidade.

Atenciosamente,

Paula Bodanese
Chefe da Secéo de Licitacao e Pesquisa de Preco
Matricula 2143

JE" j

assinatura I‘
| eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por PAULA BODANESE, Chefe de Secao, em 15/05/2026,
as 18:44, conforme art. 1°, § 2°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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