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PROCESSO : 0008609-44.2025.6.07.8100
INTERESSADO : Coordenadoria de Pessoal - COPE

Controle prévio da legalidade do procedimento de contratagdo direta e analise juridica da Minuta de Aviso de Contratagdo Direta 2 (1974433) e seus anexos,
ASSUNTO :  contratacdo de empresa especializada para confec¢do de crachés funcionais personalizados, sob demanda, para atender as necessidades do TRE-
condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Aviso de Contratagdo Direta e seus anexos.

CONCLUSAO Parecer que opina, quanto aos procedimentos realizados até a presente fase de divulgacio do aviso, pela legalidade do d0

Parecer N° 16/2026 - TRE-DF/PR/AJUP

I- DOS FATOS

Trata-se de controle prévio e andlise juridica de procedimento que tem por finalidade a contrataciio direta de empresa especializada para
confec¢do de crachas funcionais personalizados, sob_demanda, para atender as necessidades do TRE-DF, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Aviso de Contratagdo Direta e seus anexos, nos termos estabelecidos no Termo de Referéncia (1969390), cujo valor estimado perfaz a monta
de RS 8.697,00 (oito mil seiscentos e noventa e sete reais).

Sera, portanto, empreendida analise juridica da legalidade deste procedimento, até a presente fase, e da Minuta de Aviso de Contratagdo Direta 2
(1974433).

A seguir, relacionamos, em forma de topicos, os atos praticados nos autos:
* O Procedimento Administrativo foi inaugurado no SEI pela Coordenadoria de Pessoal - COPE, por meio da juntada do Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD) NAO PCA (1948412);

e A Secdo de Registros Funcionais - SEREF emitiu despacho (1949025) a COPE com encaminhamento dos dados quantitativos da forga de
trabalho do TRE-DF referentes aos anos de 2022, 2023, 2024 ¢ 2025;

¢ A COPE, em seguida, acostou aos autos:
o Anexo I - TERMO DE CONFIDENCIALIDADE (1952176);
o Anexo Nota de Empenho - TRF-3 (1952265);
o Anexo modelo de proposta (1954399);
o Anexo Proposta VIXCARD (1954605);
o Anexo Proposta CARDCOM (1954610);
o Anexo Proposta IDpromo (1954885); e

o Despacho de id. (1954902) solicitando a Se¢do de Programacdo e Execucdo Orgamentaria - SEPEO informagdo atinente
a classificagdo da despesa e disponibilidade or¢amentaria para fazer frente a futura contratago;

e Despacho SEPEO (1955251), validado pela CORF (1955629), informando a classificagio or¢amentaria para a LOA 2026, indicando a
inexisténcia de Obices ao prosseguimento via remanejamento e ressaltando a existéncia de saldo para o exercicio atual;

e Despacho SAO (1955706) que, ao ratificar a manifestagdo da SEPEO, encaminhou o procedimento a COPE para providéncias;

¢ A COPE, entao, juntou ao caderno procedimental o que se segue:

i) Anexo Real Crachas - BSB (1956166);

i) Anexo Proposta empresa BSB (1957238);

iii) Termo de Referéncia (TR) ou PB Contratagdo de Serv (1951213);
iv) Despacho Encaminhamento Gestor (1957187); ¢

v) Termo de Aprovagdo de PB / TR - Lei 14.133 de 2021 (1957198).

¢ Despacho ASAQ (1962275) concluindo que:

"... Ante o exposto, esta ASAQ submete o feito a d. consideragéo dessa Diretoria Geral, ressaltando que:

\ a anlise se efetivou por meio de despacho, porque esta ASAQ auxiliou na elaboragdo/correcdo/aprimoramento dos artefatos DFD (id
1948412) e TR (id 1951213) encartados nos autos, dispensando-se a elaboragdo de parecer conforme acordado com a d. Diretora-Geral, em
reunido realizada no dia 03/06/2024;

v a demanda ndo est prevista no PCA 2026, porém registra-se que em conformidade com as disposigdes previstas no §2° do artigo 20 da
novel Portaria Presidéncia n® 282/2025 (id 1936952), admite-se a revisdo do PCA para contemplar referida inclusao “independentemente da
aprovagdo prévia de que trata o caput deste artigo, e serdo incluidas no PCA, com a respectiva mengao a disponibilidade or¢amentaria, por
ocasido da revisdo subsequente”, ndo obstando a continuidade da instru¢do, com vistas a realizagdo da dispensa eletronica, em face da
necessidade de se conferir celeridade aos tramites para a contratagio;

' no que tange a composi¢do da equipe de planejamento, os nomes dos servidores CAROLINA G. GESTA QUEIROZ, PATRICIA LUIZA
RIBEIRO SERRA ¢ ALEXANDRE RAMALHO MIHALIUC, encontram-se previstos na Portaria DG n° 30/2023 compilada (id 1738544),
com anexo alterado pela Portaria Diretoria-Geral n° 124/2024 (id 1738545), a excecdo da servidora Patricia, cujo nome serd incluido
proximamente, ante a previsdo contida no artigo 6° da Portaria DG n° 30/2023;

Va contratagdo sera efetuada mediante dispensa de licitagdo, na forma eletronica, com fundamento no artigo 75, II, da Lei n® 14.133/2021, e
tera como critério de julgamento e adjudicagdo o menor prego global;

\ tratando-se de dispensa de licitagdo e havendo possibilidade de disputa, é regra a utilizagdo da dispensa na forma eletronica;



\/ quanto a disponibilidade orcamentaria, estd fundamentada na informacdo da SEPEO/CORF (id 1955251; id 1955629), havendo
possibilidade de serem remanejados recursos do orgamento 2026, conforme priorizagdo e interesse da Administragao;

\ os pregos estimados encontram-se fundamentados em dois contratos firmados por 6rgdos da Administragio Piblica (id 1952265), e em
propostas de empresas do ramo da contratagdo (id 1954605; id 1954610; id 1954885; 1956166 e 1957238), restando atendidos os pardmetros
dispostos na Portaria Presidéncia n® 55/2023 (id 1371717);

\ Observada a conveniéncia e oportunidade administrativas a ser exercida pela d. Autoridade competente, se autorizada a continuidade da
instrugdo por essa d. Diretoria-Geral, recomenda-se o encaminhamento dos autos 8 COLOC/SELIP/SEDCO para instrucao afeta as referidas
areas técnicas.

\ caso autorizado o prosseguimento do feito, cabera ao Ordenador de Despesa competente deste Tribunal, por ocasido da autorizagdo para a
realizagdo da dispensa eletronica, ratificar a aprovagdo do Termo de Referéncia realizada pela i. Secretaria de Gestdo de Pessoas (id
1957198)...".

Decisdo n° 12/2026 do GDG (1962924) trouxe a autorizagido para o prosseguimento do feito, a ratificacdo dos nomes dos servidores
Carolina G. Gesta Queiroz (Mat. 1450), Patricia Luiza Ribeiro Serra (Matr. 2126) e Alexandre Ramalho Mihaliuc (Mat. 2207) na equipe
de planejamento e o encaminhamento a COLOC/SELIP.";

Despacho COLOC (1963064) enderegado a SELIP para ratificar o enquadramento do objeto no Padrdo Descritivo de Materiais (PDM) do
Sistema de Catalogagdo de Material do Governo Federal e dar prosseguimento ao rito de contratagio;

A SELIP, por sua vez, acostou aos autos:

i) Consulta - CATSER 10111- confecgdo de cracha (1963462);

i) Consulta - CATSER 22810 - confecgo de corddo para cracha (1963463);
iii) Consulta - CATMATS para protetor de cracha vertical (1963464);

iv) Pesquisa de Precos - Banco de Pregos e PNCP (1963480);

v) E-mail - assessoramento area demandante (1963481);

vi) Anexo or¢amento atualizado Real Crachas (1963482);

vii) Planilha estimativa de custos - SELIP (1968646); ¢

viii)_Informaciio n°® 6/2026 (1968647), na qual a SELIP retificou o enquadramento dos itens no catalogo oficial, sugerindo ajustes nos
codigos CATSER para crachas e protetores. A unidade ampliou a pesquisa de precos original incluindo dados do Portal Nacional de Contas
Publicas (PNCP) e realizou o tratamento de dados para descartar valores discrepantes. Como conclusio, o valor estimado foi reduzido de R$
13.997,12 para RS 8.696,77, valor este que servira de pardmetro para a afericdo da compatibilidade or¢amentaria e exequibilidade dos precos
propostos durante a fase da disputa, ndo sendo vedada a contratagdo por prego superior ao estimado (consoante art. 14 da Portaria
Presidéncia n° 94/2024 alterado pela Portaria Presidéncia n° 68/2025). O processo foi encaminhado 8 COLOC, COPE e SEDCO para
ciéncia e providéncias.

Despacho COPE (1969452) informando a juntada do Termo de Referéncia (1969390) retificado;

Despacho SELIP (1971775) retificando o valor estimado da contratagao para R$ 8.697,00 apos ajuste na planilha de célculos da SELIP
(1971774). A correcdo soluciona divergéncias causadas por casas decimais ocultas no Excel, utilizando agora a média tratada arredondada
para definir o total;

Despacho SEDCO (1973393) solicitando a Equipe de Planejamento avaliagdo quanto a necessidade de manter as propostas comerciais e
notas de empenho como anexos ao Termo de Referéncia. A unidade ressaltou que néo ¢ praxe divulgar a pesquisa de pregos na dispensa
eletronica para evitar a exposi¢do de valores referenciais e preservar a competitividade do certame, conforme as normas internas do
Tribunal;

Despacho SGP (1973537) manifestando, em atengdo a solicitagdo da SEDCO (1973393), a desnecessidade de manutengdo das propostas
comerciais e notas de empenho como anexos ao Termo de Referéncia;

Despacho SEDCO (1974435), o qual anexou a Minuta de Aviso de Contratagdo Direta 2 (1974433) aos autos e esclareceu o que se segue:

" [...] Em obediéncia ao art. 7°, da Portaria Presidéncia n° 94/2024, alterada pela Portaria Presidéncia n° 68/2025, cabe a esta SEDCO
avaliar se, no mesmo exercicio, houve contratagdo por dispensa de licitagdo em razdo do valor em objeto de mesma natureza, identificados
no Termo de Referéncia (1969390) pelo CATSER: 10111: Contrata¢do de servigo para confecg¢do de crachds de identificagdo e cordoes para
crachad; 22810: Confecgdo de cordao para cracha; 419177 - Protetor de Crachd, o que ndo ocorreu.

Na sequéncia, conforme a previsdo do art. 14, §5° da Portaria Presidéncia n° 94/2024, alterada pela Portaria Presidéncia n° 68/2025, cabe
a esta Unidade instruir os autos com minuta de Aviso de Contratagdo Direta e com a minuta de instrumento contratual, as quais foram
feitas com base nas minutas-padrao disponibilizadas pela AJUP no processo de n° 0001908-38.2023.6.07.8100, com as atualizacdes
sugeridas também pela AJUP em contratagées anteriores.

I1- MINUTA DE AVISO DE CONTRATACAQ DIRETA:

em consondncia com o item 8.5 do TR, ndo haverd preferéncia para ME/EPP;

Considerando a inviabilidade de agrupar todos os itens em um iinico lote, tem-se a tramitagio do certame EM ITEM UNICO (1.2), razio
pela qual se incluiu o AVISO na capa da minuta, prevendo a necessidade do envio dos pregos unitdrios por meio de proposta;

por ser permitida a participagdo de cooperativas, incluiu-se o item 2.3 no Aviso. Ademais, como o TR exige qualifica¢do técnico-
operacional, incluiu-se o item 5.2 no Anexo I ao Aviso;

o intervalo minimo entre os lances (subitem 4.3.2) foi preenchido com o valor de R$ 50,00 (cinquenta reais), haja vista o valor estimado
pela SELIP;

adequagdo da redagdo do item 5.4.1 pois, embora a contratagdo ndo exija planilha de formagdo dos custos, a vencedora deve encaminhar
proposta em conformidade com o Modelo de Proposta contido no item 11.3 do TR;

por ndo se tratar de obras ou servigos de engenharia, o item 5.8 foi excluido;

optamos por retirar, também, os subitens 3.1.6, 3.1.7 e 3.1.8 do Anexo I da referida minuta, uma vez que podem ser considerados restritivos,
ndo havendo justificativas nos autos para que fossem mantidos, nos termos das Notas Explicativas colacionadas pela AJUP no modelo-
padrado,

no item 3 do anexo I (habilitagdo econdmico-financeira), mantivemos apenas a necessidade de certiddo negativa de faléncia, haja vista o
enquadramento na exce¢do contida no item 6 do mesmo anexo, qual seja, compra com entrega imediata de valor inferior a 1/4 do valor da
dispensa;



no item 6 do ANEXO I - Declaragées, optei por incluir também as que constam como Anexos ao Termo de Referéncia: Anexo I — Modelo de
Declaragdo de Ciéncia,; Anexo Il — Modelo de Proposta de Pregos,

dentro do TR anexo a minuta de Aviso, retirei os itens 11.2, 11.4, 11.5, 11.6 e 11.7, em razdo da diligéncia realizada, conforme IDs 1973393
e 1973537.

II - MINUTA DE CONTRATO:

nas Obrigagoes da Contratada, inclusdo dos itens 5.1.25 a 5.1.29 com base no DECRETO N°12.174, DE 11 DE SETEMBRO DE 2024, que
Dispée sobre as garantias trabalhistas a serem observadas na execugdo dos contratos administrativos no dmbito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e 5.1.30 conforme Manual de Integridade e Conduta da drea de contratagées do TRE-DF;

considerando que a pesquisa de pregos é concomitante a sele¢do da proposta, na clausula 10 - "Do Reajuste", deixou-se lacuna a ser
preenchida posteriormente com a data da abertura das propostas. [...]"

Despacho COLOC (1974461) ratificando os atos praticados pela SELIC e pela SEDCO e submetendo o feito a SEPEO, a qual juntou
o Atesto de Disponibilidade Orgamentaria (1975439) e o Despacho (1975478) que comunica que o Tribunal dispde de dotagdo
or¢amentaria para atender a solicitagdo de que tratam os autos, bem como foi emitido o Pré-Empenho n° 7, no valor de RS 8.697,00,
para fazer face a Minuta de Aviso de Contratagdo Direta 2 (1974433); ¢

Despacho CORF (1975631) concordando com a manifestagdo da SEPEO (1975478) e encaminhado o procedimento a SAO (1976233),
que, por sua vez, remeteu a consideragdo desta Assessoria para analise da legalidade do procedimento, conforme previsto no § 8° do art.
14 da Portaria Presidéncia n° 94/2024.

E o necessario relatorio.

I - FUNDAMENTACAQ

Inicialmente, cumpre esclarecer que se trata do caso de aplicac@o da Lei n® 14.133/2021, nova Lei de Licitagdes, tnica lei possivel a ser aplicada,

haja vista a revogacao da Lei n° 8.666/93 em 30/12/2023 (art. 193, inciso I, alinea a, com a redag@o dada pela Lei Complementar n® 198/2023).

Nesses termos, a presente analise leva em conta estritamente os aspectos legais e juridicos envolvidos no procedimento em exame, especialmente

os relacionados aos ditames da Lei n® 14.133/2021, bem como as demais leis € aos regulamentos aplicaveis a contratagdo pretendida nestes autos.

Ademais, sdo aplicaveis a presente analise as novas normas internas do TRE-DF que regulamentam a Lei n® 14.133/2021, quais sejam:

a Portaria Presidéncia n® 55/2023 (1371717), que estabelece normas e diretrizes para realizagdo de pesquisa de precos, a fim de subsidiar

as contratagdes do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal;

a Portaria Presidéncia n® 94/2024 (1599369) - alterada pela Portaria Presidéncia 68/2025 (1782981) -, que estabelece procedimentos para a

contratagdo direta mediante dispensa e inexigibilidade de licitagdo de que trata o Capitulo VIII da Lei n° 14.133/2021 e institui a Dispensa Eletronica no
ambito da Justica Eleitoral do Distrito Federal;

a Portaria Presidéncia n® 56/2023 (1371718) - alterada pela Portaria Presidéncia n°® 140/2023 (1435127) -, que dispde sobre critérios e

procedimentos a serem observados na fase preparatdria das contratagdes, na sele¢do do fornecedor e na gestdo dos contratos no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral do Distrito Federal, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021;

a Portaria Diretoria-Geral n® 31/2023 (1371712), que dispde sobre os modelos-padrao dos artefatos e atos complementares que integram a

fase de planejamento das contratagdes, a luz da Lei n.° 14.133/2021, no dmbito do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal — TRE-DF;

a IN SEGES/ME n° 5/2017, conforme autorizagao pela IN SEGES/ME n° 98, de 26/12/2022, e, em especial, a IN SEGES/ME n° 67/2021,

dentre outros normativos editados pelo Poder Executivo, de forma subsidiaria (vide art. 53, da Portaria Presidéncia n° 56/2023).

Por relevante, acrescente-se que, até que atualizado o Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos do TRE-DF, este podera

continuar sendo aplicado aos procedimentos amparados pela Nova Lei de Licitagdes, naquilo que pertinente, conforme autorizado pelo art. 54, da Portaria

Presidéncia n® 56/2023.

Ultrapassadas essas consideracdes iniciais, passemos a andlise dos autos e da legalidade da contrataciio ora pretendida, conforme

determinado pelo art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

verbis:

Art. 14. Apés a autorizagdo de prosseguimento pela Diretoria-Geral, os autos serdo remetidos a COLOC que, por sua vez, os encaminhard
a SELIP que ratificard ou retificara o enquadramento do objeto no Padrdo Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de Catalogagdo de
Material do Governo federal ou no Sistema de Catalogagdo de Servigos ou de Obras do Governo federal indicado no Termo de Referéncia,
realizard a pesquisa de precos, quando necessaria, observando os procedimentos descritos na legisla¢do que rege a matéria, e remeterd os
autos a SEDCO.

§ 1° Caso tenha havido contratagdo anterior cujo valor seja equivalente ao montante definido pela lei para realiza¢do das dispensas, a
SELIP, com base nas informagées compartilhadas pela SEDCO na forma § 2° informard o fato a Administragdo pela via hierdrquica e,
caso ndo se tenha atingido o limite, os autos serdao remetidos a SEDCO.

$ 2°0 controle do fracionamento caberd a SEDCO, que se valerd de meios informatizados, incluindo sistemas e/ou planilhas, que permitam
o compartilhamento das informag¢ées com a SELIP.

§ 3°A SELIP adotard, como regra, a op¢do da dispensa eletronica como pesquisa de pregos e selegdo do fornecedor de forma concomitante.

§ 4° Na hipotese do §3°, a estimativa feita pela equipe de planejamento ou unidade demandante, conforme o caso, servird para a aferi¢do da
compatibilidade or¢amentaria e avaliagdo da exequibilidade dos pregos propostos durante o procedimento eletronico, ndao sendo vedada a
contratagdo por prego superior ao apurado na fase de planejamento.

§ 5° A4 SEDCO instruird os autos com minuta de Aviso de Contratagdo Direta, do qual constard, como anexo, a minuta de instrumento
contratual e a informagdo referente ao total contratado anteriormente, se houver, e desde que ndo configurado fracionamento indevido de
despesas.

$.6° Elaborada a minuta de Aviso de Contrata¢do Direta e instrumento contratual, a SEDCO enviard o feito a COLOC que ratificard os
atos praticados pelas unidades subordinadas e o enviard os autos a SAO.

§_7° O Aviso de Contrata¢do Direta e o instrumento contratual deverdo ser elaborados conforme modelos-padrdo que serdo
disponibilizados previamente pela Assessoria Juridica da Presidéncia - AJUP_para que constem em todas as dispensas de licita¢do na
forma eletrénica, sendo desnecessdria, neste caso, a reandlise do documento quando da realiza¢do da dispensa eletrénica.

$.8°A4 SAO,_caso concorde com os atos praticados pelas unidades subordinadas, enviard o feito d AJUP para andlise da legalidade do
procedimento.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2012.174-2024?OpenDocument
https://www.tre-df.jus.br/legislacao/compilada/portaria-presidencia/2021/portaria-presidencia-n-175-de-26-de-novembro-de-2021

§ 9°A AJUP emitird parecer juridico ou elaborard lista de verifica¢do acerca dos atos praticados e documentos produzidos e,_caso entenda
Juridicamente adequado, enviard o feito a Diretoria-Geral, para autoriza¢do e posterior envio a ASLIC, a quem competird publicar o Aviso
de Contrata¢do Direta e seus anexos.

$ 10 A lista de verificagdo podera ser utilizada nos termos do paragrafo anterior, salvo se a minuta do instrumento contratual ndo tenha
sido padronizada pela AJUP e nas hipéteses em que a SAO, a Diretoria-Geral ou a Presidéncia tenham suscitado duvida juridica.

§ 11 Realizado o procedimento de dispensa eletrénica, nos termos desta Portaria, se o valor final encontrado na dispensa eletrénica for
maior que o valor estimado na fase de planejamento, que fundamentou a decisdo da autoridade competente, os autos devem ser remetidos,
pela via hierdrquica, para que sejam adotados os procedimentos constantes dos §§ 4°a 6°do art. 12 desta Portaria.

()

posteriormente, @ CORF e a SAO.

§ 1°A4 SAO deverd ratificar a instrucdo das unidades subordinadas e, atestando a finalizac¢io do procedimento de dispensa eletrénica e
que os atos foram realizados nos termos desta Portaria de forma regular, encaminhard os autos a Diretoria-Geral para fins de submissio

§ 2?4 SAO podera propor ainda que, caso constatadas irregularidades ou verificando ndo haver conveniéncia e oportunidade, ouvida
nestes casos a AJUP, seja determinado o retorno dos autos para saneamento de irregularidades, seja revogada a dispensa eletrénica por
motivo de conveniéncia e oportunidade ou se proceda a anulagdo da dispensa eletrénica, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insandvel.

$§3? Havendo inviabilidade técnica em relagdo a realizagdo do empenhamento no rito estabelecido no caput deste artigo, fica a SEPEO
autorizada a emitir o empenho em momento contempordneo a assinatura do instrumento contratual.

Art. 34._A Presidéncia, caso concorde com a instru¢do, procederd a adjudicacdo do objeto e homologagdo do procedimento, bem como

TIC, conforme o caso.

Pardgrafo unico. Caso constatadas irregularidades ou ndo havendo conveniéncia e oportunidade, poderd determinar o retorno dos autos
para saneamento de irregularidades, revogar a dispensa eletrénica por motivo de conveniéncia e oportunidade ou proceder a anulagao da
dispensa eletrénica, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade insandvel, observado, no que couber, o
disposto no art. 71 da Lei n°14.133, de 2021.

1. DO PARECER JURIDICO

Esclarece-se que, nos termos da Nova Lei de Licitagdes (art. 53, §§ 1° e 4°), ¢ atribuigdo do Orgdo de assessoramento juridico, na elaboragdo do
parecer juridico:

a) apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

b) redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contrata¢do e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

¢) realizar o controle prévio de legalidade de contratagées diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro
de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

O art. 53, § 5° da Lei n.° 14.133/2021 autoriza a dispensa da andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utiliza¢do de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento juridico.

O Parecer Juridico também ¢ tratado como requisito do art. 72, inciso III, da referida Lei (para contratacio direta).

Assim, os pareceres emitidos por esta AJUP deverdo observar os parametros estabelecidos na Lei n.° 14.133/2021, em especial nos arts. 12
(formalidades), 18 (fase preparatoria do processo licitatorio), 23 (valor estimado), 25 (edital, quando for o caso), 53 (analise juridica da contratagdo), 72 e 75
(processo de contratagdo direta, quando for o caso), 92 (clausulas necessarias em todo contrato), assim como outras normas legais e regulamentares que fixam as
diretrizes para as licitagdes e formalizagdo de contratos administrativos, a depender da espécie de contratagdo, de modo que as analises se pautam, por conseguinte,
pela verificagdo da observancia ao checklist estabelecido pela normatizagdo de regéncia e ao cumprimento de todos os requisitos legais, regulamentares, doutrina
especializada e recomendagdes do TCU para a matéria de regéncia.

Neste ponto, vale ressaltar que nio compete a esta Assessoria Juridica examinar os critérios de conveniéncia e de oportunidade dos atos

Para a presente analise foram consultadas algumas obras doutrinarias e artigos da internet, dentre os quais cita-se:

a) Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n® 14.133/2021 Comentada por Advogados Puiblicos/organizador Leandro
Sarai - Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2021;

b) Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratagoes Administrativas: Lei n° 14.133/2021/ Justen Filho, Margal - Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021.

¢) Contratagdo Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licita¢oes: Lei n° 14.133/2021 / Ana Luiza Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, Murilo Jacoby Fernandes. 11* ed.. - Belo Horizonte: Forum, 2021.

d) Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Lei n° 14.133/2021. Niebuhr, Joel de Menezes. 5* ed. rev. e ampl.. Belo Horizonte: Forum, 2022.
e) Lei de Licitagoes Publicas comentadas. Ronny Charles Lopes de Torres. 15 ed. rev. e atual.. Sdo Paulo: Editova JusPodvim, 2024.

Diante do teor do Oficio n® 0288993-SG, do CNJ (PA SEI n° 0002861-12.2017.6.07.8100), o qual encaminha o Acérddo TCU n.° 2328/2015 -
Plenario para conhecimento e eventual providéncia quanto a recomendagéo constante do subitem 9.3.1. do citado julgado, consistente na elaboragédo, por aquele
orgdo, de listas de verificagdes para atuag@o das consultorias juridicas na fase interna da licitagdo (também contrata¢do), com a orientagdo de que as acostem aos
processos, urge ressaltar que esta Unidade de Assessoramento continuara a seguir a praxe que vem sendo adotada, qual seja a de observar o checklist estabelecido
pelas leis, regulamentos, doutrina e recomendagdes do TCU aplicaveis ao(s) objeto(s) sob andlise, bem como os checklist’s especificos da AGU e do CNJ (caso
venham a ser atualizados para a Nova Lei de Licitacdes), porém sem inclui-los nos autos, por nos parecer desnecessaria a adogao dessa medida. A nosso sentir,
a elaboracdo do Parecer em forma de checklist ja atende a orientaciio do TCU, por ora.

Todavia, destaque-se que se pretende, em breve, aprimorar o procedimento de modo a atualizar a lista de verificacido para a nova lei, o
que podera substituir o préprio Parecer Juridico para as dispensas eletronicas, nos termos do art. 14, § 9° e §10, da Portaria Presidéncia n° 94/2024 c/c
art. 53, § 5°, da Lei n° 14.133/2021 e ON 69/2021 da AGU:

Nao é obrigatoria manifesta¢do juridica nas contratagées diretas de pequeno valor com fundamento no art. 75, I ou I, e § 3° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, salvo se houver celebragdo de contrato administrativo e este ndo for padronizado pelo orgdo de
assessoramento juridico, ou nas hipdteses em que o administrador tenha suscitado diuvida a respeito da legalidade da dispensa de licitagdo.
Aplica-se o mesmo entendimento as contratagoes diretas fundadas no art. 74, da Lei n° 14.133, de 2021, desde que seus valores ndo
ultrapassem os limites previstos nos incisos I e Il do art. 75, da Lei n° 14.133, de 2021.



2. FORMALIDADES DO ART. 12 DA LEI N2 14.133/2021

A instrugdo encontra-se processada em autos eletronicos, desde a implantagdo do Sistema Eletronico de Informagdes - SEI neste Egrégio,
atendendo ao disposto no art. 12, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual os atos dos processos licitatorios deverdo ser preferencialmente digitais, de
forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico.

Aqui, também resta atendido o inciso I, do mesmo dispositivo, segundo o qual, os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de
sua realiza¢do e assinatura dos responsaveis.

Em acréscimo, verifica-se a observancia aos incisos II, IV e V, do dispositivo legal em referéncia, visto que:

a) os valores, os precos e os custos utilizados [...] tém [...] como expressdo monetdria a moeda corrente nacional [...], ressalvado o disposto
no art. 52 da Lei (licitagdo de ambito internacional); e

b) a prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular [...] podera [...] ser feita perante agente da Administragdo,
mediante apresentacdo de original ou de declaragdo de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal [...], visto que ndo
sera sido exigido reconhecimento de firma, salvo se houver duvida de sua autenticidade.

Em relag@o ao inciso 111 (o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢do da qualificagdo do licitante ou a
compreensdo do conteiido de sua proposta ndo importard seu afastamento da licitagdo ou a invalidag¢do do processo), observa-se que houve o seu atendimento, na
medida em que, consoante Minuta de Aviso de Contratacio Direta 2 (1974433), sera oportunizado aos fornecedores interessados o encaminhamento de proposta
inicial (mediante cadastramento no Sistema de Dispensa Eletronica) e, para a proposta vencedora, a apresentacdo de documentos e a sua complementagéo.

Da anélise da inclusdo dos documentos no processo, observa-se que foi seguida uma sequéncia razoavelmente logica, estando correto o fluxo no
tocante a informagdo da dotagdo orgamentaria prévia a continuidade do procedimento, ndo apenas para evitar divergéncia quanto ao correto elemento de despesa,
tal como se verifica na instrugdo, como também para efetivamente realizar a integragdo entre o planejamento e o orgamento aprovado.

Referido fluxo procedimental se encontra adequado para atendimento ao que determina o art. 12, inciso VII, ¢/c art. 18, ambos da Lei n°
14.133/2021, no tocante a prévia autorizagdo da autoridade competente e, salvo diante de justificativas que devem constar dos autos, a previsdo no Plano de
Contratagdes Anual - PCA e na Lei Or¢camentaria, permitindo, assim, o inicio do processo de contratagdo, nos moldes previstos nas Portarias supracitadas.

Finalmente, foi respeitado o § 1° do art. 12, de acordo com o qual o plano de contratagbes anual [...] devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial e serd observado pelo ente federativo na realiza¢do de licitagbes e na execugdo dos contratos. I1sso porque, no
admbito do TRE-DF, o PCA ji é observado e regulamentado pela Portaria Presidéncia 282/2025 (1936952), de 19/11/2025, que revogou a Portaria
Presidéncia n® 130/2018 (0426768) e o PCA 2026 encontra-se no PA SEI 0005153-86.2025.6.07.8100.

justificou a omissio em razio de fatores supervenientes e imprevisiveis, destacando que a "impressora entio em uso apresentava funcionamento
regular'", mas tornou-se obsoleta, e que a "aprovacio do PL n° 4/2024" e o contingente para as "Eleicdes Gerais 2026" geraram um aumento iminente no
quadro de pessoal, impossivel de mensurar anteriormente. Nesse sentido, 0 Despacho ASAQ (1962275)_ressaltou que, nos termos do § 2° do art. 20 da
Portaria Presidéncia n°® 282/2025 (id 1936952), admite-se a revisdo do PCA para inclusdes independentemente de aprovacio prévia, com inclusdo formal

nio se verificou nos autos a efetivacio dessa medida, esta AJUP reforcara a necessidade de formalizacio da inclusio da demanda no PCA 2026 na sintese

conclusiva deste parecer, assegurando a plena regularidade do feito.

3. DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA - FORMALIDADES DO ART. 72 DA LEI N.2 14.133/2021

Observa-se que o procedimento ora adotado encontra-se em conformidade com o art. 72 da NLL, que trata da contratagdo direta em especifico, in
verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

1 - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;, = Documento de Formaliza¢io da Demanda (DFD) NAO PCA (1948412) e Termo de Referéncia (1969390)
retificado pelo Despacho COPE (1969452);

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; = Informacdo SELIP n° 6/2026 (1968647,
complementada pelo Despacho (1971775);.

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; = Despachos da ASAQ
(Despacho 1812935, Despacho 1820152, Despacho Diligéncia 1839860, Despacho Complementar - Diligéncia 1847096),  Parecer 11
(1852848) da ASAQ e o presente Parecer Juridico da AJUP, que também abordard a legalidade e o atendimento dos requisitos legais;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido; = Despachos SEPEQ
(1955251 e 1975478) e Atesto de Disponibilidade Orcamentdria (1975439);

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e qualificagdo minima necessaria; = vide tépico 6 deste

VIII - autorizagdo da autoridade competente. = vide tépico 11 deste Parecer;

4. DO PLANEJAMENTO: DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA, DA NECESSIDADE DO OBJETO, DA JUSTIFICATIVA TECNICA, DOS ESTUDOS
PRELIMINARES (SE FOR O CASO) E DO PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA (ART. 72, INCISO |, C/C ART. 18, AMBOS DA LEI N.2 14.133/2021)

A fase de planejamento ¢ prevista pela Lei n.° 14.133/2021 a partir do seu art. 18 e deve ser observada também para a contratacio direta,

a. a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido (es Estudos
Preliminares sio dispensaveis para este tipo de contrata¢io, com base na Portaria Presidéncia n® 94/2024, artigo 8°, letra "a" (1599369);

b. a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso
(Termo de Referéncia 1969390 - atualizado pelo Despacho 1969452;

c. a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento (Termo de Referéncia 1969390 e
minuta de Minuta de Aviso de Contratacio Direta 2 (1974433);



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art52
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23

d. o or¢amento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagido (Despacho Encaminhamento Gestor 1957187 e documentos citados,

e. a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo (o_contrato esta inserido como
anexo 3 Minuta de Aviso de Contrataciio Direta 2 (1974433));

f. o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala (Termo de Referéncia 1969390 - atualizado pelo Despacho 1969452 e minuta de instrumento contratual constante da Minuta de Aviso de
Contratacio Direta 2 (1974433);

g. o critério de julgamento para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto (Minuta de Aviso de Contrata¢io Direta 2 (1974433));

h. a motivagdo circunstanciada das condi¢des da contratagdo, tais como justificativa de exigéncias de qualifica¢@o técnica, mediante indicagdo das parcelas de

8.2.1 do TR, e as exigéncias de qualificaciio econdmico-financeira constam da Portaria n° 94/2024); e

i. a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratagdo e a boa execugdo contratual (nfo obrigatério, por se tratar de dispensa de
licita¢do, conforme normativo interno).

No ambito do TRE-DF, a fase de planejamento, para a Nova Lei de Licitagdes, esta regulamentada pela Portaria Presidéncia n® 56/2023
(1371718) - alterada pela Portaria Presidéncia n® 140/2023 (1435127), que dispde sobre critérios e procedimentos a serem observados na fase preparatoria das
contratagdes, na selecdo do fornecedor e na gestdo dos contratos no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021. Além disso, ja foram editadas normas internas especificas, a saber, Portaria Presidéncia n® 55/2023 (1371717), que estabelece normas e diretrizes
para realizagdo de pesquisa de pregos, ¢ a Portaria Presidéncia n® 94/2024 (1599369) - alterada pela Portaria Presidéncia n® 68/2025 (1782981), que estabelece
procedimentos para a contratagdo direta mediante dispensa e inexigibilidade de licitagdo de que trata o Capitulo VIII da Lei n® 14.133/2021 e institui a Dispensa
Eletronica no ambito da Justica Eleitoral do Distrito Federal, que também subsidiardo a pretensa contratagéo, conforme mencionado nesta fundamentagéo.

Quanto a elaboragdo de Estudos Preliminares, este artefato de planejamento foi dispensado conforme Portaria Presidéncia n® 94/2024, artigo 8°,
§2°, alinea "a" (1599369).

O Documento de Formaliza¢io da Demanda (DFD) NAO PCA (1948412) e o Termo de Referéncia (TR) ou PB Contratagio de Serv (1969390)
foram elaborados por integrante(s) da Equipe de Planejamento (SGP, COPE e SEREF), tendo contando com a analise da ASAQ, do que se conclui o atendimento
das exigéncias legais e aos normativos internos conforme Despacho ASAQ (1962275), ndo havendo ressalvas a serem feitas por esta Assessoria, a exce¢iio
das sugestdes na sintese conclusiva deste Parecer (se houver), 0 que nfio compromete a legalidade do procedimento.

Quanto a necessidade do objeto, a equipe expendeu as consideragdes julgadas necessarias no DFD e também no TR, conforme transcrevemos a
seguir:

DOCUMENTO DE FORMALIZA CA~ O DA DEMANDA
[...] JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA AQUISICAO/CONTRATACAO:

A contratagdo de empresa especializada para confec¢do de crachds funcionais personalizados, incluindo a confec¢do de cordoes,
fornecimento de porta-crachas e prendedores, com servigo de entrega, sob demanda, justifica-se pelos seguintes motivos:

1. Cumprimento da Norma e Necessidade Institucional Inadidvel:

O cracha funcional é obrigatorio para todos os servidores e colaboradores, conforme estabelece a Portaria Presidéncia n® 25/2025, que
dispée sobre a identificagdo funcional e regulamenta o ingresso e a circulagdo de pessoas nas dependéncias do TRE-DF. A falta ou a
desatualiza¢do deste item de identifica¢do compromete diretamente a seguranga e o controle de acesso as dependéncias do Tribunal.

2. Obsolescéncia Tecnologica e Ineficiéncia da Produgdo Interna:

O modelo de cracha e acessorios atualmente em uso no TRE-DF estd obsoleto e ja ndo atende plenamente as necessidades institucionais,
especialmente no que tange ao padrdo de identificagdo visual atualizado e a qualidade dos materiais.

Adicionalmente, os meios de produgdo interna se encontram inviabilizados:

* A impressora anteriormente utilizada esta totalmente obsoleta e sem condigdes de uso.

* A impressora atualmente emprestada pelo TJDFT exige insumos com alto custo e frequéncia de aquisi¢cdo incompativeis com a
economicidade e a eficiéncia administrativa, comprometendo a viabilidade e a tempestividade da produgdo interna.

3. Risco a Seguranga, Padroniza¢do Comprometida e Fluxo de Pessoas:

A manutengdo do status quo gera riscos operacionais, como a incapacidade de emissdo dgil em caso de perda ou para novos ingressantes,
além de manter um padrao visual de identificagdo desatualizado, o que é critico para a seguranga. A contratagdo de empresa especializada
garantira:

* Padronizagdo e Qualidade: Fornecimento de crachds e acessorios em conformidade com o novo padrao visual e exigéncias de seguranga
institucional.

* Agilidade e Tempestividade: Atendimento imediato a demanda, evitando interrup¢ées nos servigos de identificagdo e controle de acesso.

4. Projec¢do de Crescimento da Demanda (Novos Ingressos):

Ha uma previsdo de aumento significativo no fluxo de pessoas a serem identificadas, decorrente de dois fatores iminentes:

* Provisdo de 89 novos cargos efetivos, em razao da aprovagdo do PL n°4/2024.

* Ingresso de novos servidores requisitados e colaboradores para atender das demandas operacionais e logisticas das Elei¢oes Gerais de
2026.

Este cendrio ampliara drasticamente a necessidade de emissdo imediata de novos crachds e insumos correlatos, demandando uma solu¢do
externa de fornecimento sob demanda e de alta capacidade.

Dessa forma, diante da exigéncia normativa, da obsolescéncia dos meios de produgdo, da necessidade premente de padronizagdo visual e de
seguranca, e do aumento projetado da demanda, a contrata¢do de empresa especializada é a unica solu¢do viavel para assegurar a
continuidade, agilidade e qualidade dos servigos de identificacdo funcional, mitigando riscos operacionais e garantindo o eficaz controle de
acesso as unidades do Tribunal.

[].

TERMO DE REFERENCIA

[..] 2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO, QUE CONSISTE NA REFERENCIA AOS ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES CORRESPONDENTES OU, QUANDO NAO FOR POSSIVEL DIVULGAR ESSES ESTUDOS, NO EXTRATO DAS
PARTES QUE NAO CONTIVEREM INFORMACOES SIGILOSAS

2.1 A contratag¢do de empresa especializada para confec¢do de crachds funcionais personalizados, incluindo a confec¢ao de cordaes,
fornecimento de porta-crachds, com servigo de entrega, sob demanda, justifica-se pelos seguintes motivos:

1. Cumprimento da Norma e Necessidade Institucional Inadidvel:

O cracha funcional é obrigatorio para todos os servidores e colaboradores, conforme estabelece a Portaria Presidéncia n® 25/2025, que
dispée sobre a identificagcdo funcional e regulamenta o ingresso e a circulagdo de pessoas nas dependéncias do TRE-DF. A falta ou a
desatualiza¢do deste item de identificagdo compromete diretamente a seguranga e o controle de acesso as dependéncias do Tribunal.

2. Obsolescéncia Tecnologica e Ineficiéncia da Produgdo Interna:

O modelo de cracha e acessorios atualmente em uso no TRE-DF estd obsoleto e ja ndo atende plenamente as necessidades institucionais,
especialmente no que tange ao padrdo de identificagdo visual atualizado e a qualidade dos materiais.

Adicionalmente, os meios de produgdo interna se encontram inviabilizados:

* A impressora anteriormente utilizada esta totalmente obsoleta e sem condigdes de uso.



e A impressora atualmente emprestada pelo TJIDFT exige insumos com alto custo e frequéncia de aquisi¢do incompativeis com a
economicidade e a eficiéncia administrativa, comprometendo a viabilidade e a tempestividade da produgdo interna.

3. Risco a Seguranga, Padronizagdo Comprometida e Fluxo de Pessoas:

A manutengdo do status quo gera riscos operacionais, como a incapacidade de emissdo agil em caso de perda ou para novos ingressantes,
além de manter um padrao visual de identificagdo desatualizado, o que é critico para a seguranga. A contratagdo de empresa especializada
garantird:

* Padronizagdo e Qualidade: Fornecimento de crachds e acessorios em conformidade com o novo padrao visual e exigéncias de seguranga
institucional.

* Agilidade e Tempestividade. Atendimento imediato a demanda, evitando interrupgées nos servigos de identificagdo e controle de acesso.

4. Projegdo de Crescimento da Demanda (Novos Ingressos):

Hd uma previsdo de aumento significativo no fluxo de pessoas a serem identificadas, decorrente de dois fatores iminentes:

* Provisdo de 89 novos cargos efetivos, em razdo da aprovagdo do PL n°4/2024.

« Ingresso de novos servidores requisitados e colaboradores para atender as demandas operacionais e logisticas das Elei¢oes Gerais de
2026.

Este cendrio ampliard drasticamente a necessidade de emissdo imediata de novos crachds e insumos correlatos, demandando uma solugdo
externa de fornecimento sob demanda e de alta capacidade.

Dessa forma, diante da exigéncia normativa, da obsolescéncia dos meios de produgdo, da necessidade premente de padronizagdo visual e de
segurancga, e do aumento projetado da demanda, a contratac¢do de empresa especializada é a unica solu¢do viavel para assegurar a
continuidade, agilidade e qualidade dos servigos de identificagdo funcional, mitigando riscos operacionais e garantindo o eficaz controle de
acesso as unidades do Tribunal.

2.2 Os EPP foram dispensados nos termos do art. 8°, § 2°, alinea "a", da Portaria Presidéncia n® 94/2024.

2.3 A presente demanda nao foi incluida no Plano de Contratagoes Anual (PCA) no momento oportuno em razdo de fatores supervenientes
que, a época da elaboragdo do referido plano, eram imprevisiveis ou ndo formalizados, o que impossibilitou sua adequada previsdo.

Inicialmente, ndo havia indica¢do de que o modelo utilizado pelo TRE-DF para a confec¢do de crachas e acessorios se tornaria invidvel,
considerando que a impressora entdo em uso apresentava funcionamento regular. Contudo, ao longo do exercicio, constatou-se sua
obsolescéncia e impossibilidade de manutengdo, situagdo agravada pelo fato de que a impressora emprestada pelo TJDFT demanda
insumos de alto custo e de baixa economicidade para aquisi¢do, tornando inviavel a continuidade dessa solugdo provisoria.

Adicionalmente, a época da consolidagdo do PCA, ndo havia defini¢do sobre a aprovagdo do PL n° 4/2024, que prevé o provimento de 89
novos cargos efetivos, tampouco havia confirmagdo sobre o quantitativo de servidores requisitados que seriam necessarios para as Elei¢oes
Gerais 2026. Esse cendrio de expansdo do quadro de pessoal — hoje concreto e iminente, ndo péde ser antecipado, o que impediu a
adequada mensuragdo da demanda real de crachas e acessorios.

Dessa forma, considerando a natureza superveniente e imprevisivel dos fatos, bem como o impacto direto desses eventos na necessidade
urgente de identificagdo visual e controle de acesso, justifica-se plenamente a ndo inclusdo da contratagao no PCA original.

Assim, a formalizacdo atual da contratagdo é medida necessdaria para assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servigos do TRE-DF,
atendendo aos principios da administrag¢do publica e garantindo a observancia das exigéncias de seguranga institucional.

2.4 Considerando a celeridade que a contratagdo requer, os artefatos de planejamento forma apresentados de forma conjunta. Em razdao
disso, a pretensa contratagdo serd submetida a delibera¢do da Diretoria-Geral apos andlise dos artefatos pela Assessoria de Apoio as
Aquisigoes - ASAQ. [...].

Assim, é devido a autoridade competente avaliar, antes do deferimento da contratacgio, se a fundamentaciio é apta a autorizar a despesa,
observada a conveniéncia e a oportunidade administrativas, bem como a disponibilidade or¢amentaria, consoante informacdes da area técnica do TRE-
DF.

Registre-se, por oportuno, que o Termo de Referéncia atende aos requisitos legais e regulamentares, em especial ao disposto no art. 6°, inciso

NLL
Art. 6°.
[]

XXIII - termo de referéncia: documento necessdri
elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagées sigilosas;

¢) descrig¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo,

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;
g) critérios de medi¢do e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor,

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

J) adequagdo or¢amentaria;

[-]

Portaria Presidéncia n® 56/2023 (1371718):

Art. 14. O termo de referéncia, documento necessdrio para a contratagdo de bens e servicos, deve conter os seguintes pardametros e
elementos descritivos:

1 - defini¢ao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos e o prazo do contrato;

II - fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia ao ETP correspondente ou, quando ndo for possivel divulgar esse estudo, no
extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

111 - descri¢do da solug¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, contemplando, conforme o caso:
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a) descri¢do detalhada dos servigos e/ou dos bens a serem contratados, incluindo requisitos de sustentabilidade que componham suas
especificagoes;

b) quantitativos, demonstrando a produtividade de referéncia utilizada para a quantificagdo dos servigos, quando aplicavel;
¢) exigéncias relacionadas a manutengdo, assisténcia técnica ou garantia, se necessarias;
d) localizagdo e caracteristicas das instalagoes onde serdo executados os servigos;

e) categorias profissionais que serdo empregadas no servigo dentro da Classificag¢do Brasileira de Ocupagées (CBO) ou outra que vier a
substitui-la;

f) normas legais, regulamentares e convencionais com as quais o objeto contratual deve estar em conformidade.
1V - requisitos da contratagdo;

V - modelo de execug¢do do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento, contendo:

a) prazos contratuais, incluindo periodo de mobilizagdo, prazo de execugdo ou entrega, vigéncia, em conformidade com o disposto nos
artigos 105 a 114 da Lei n® 14.133/2021, bem como a possibilidade de prorrogagao do contrato, quando for o caso;

b) descrigdo da dindmica do contrato, incluindo:

1. regime de execugdo ou forma de fornecimento;

2. horarios, frequéncia e periodicidade para a execugdo do contrato, conforme o caso;

3. possibilidade ou ndo de subcontratagdo de parte do objeto, indicando, em caso afirmativo, a parcela passivel de ser subcontratada;

4. obrigatoriedade de subcontratagdo de Microempresa ou de Empresa de Pequeno Porte para a execugdo de parte do objeto, quando for o
caso.

¢) defini¢ao do modelo de ordem de servigo ou fornecimento, se aplicavel;
d) obrigagoes do(a) contratado(a) e do contratante, incluindo aquelas relacionadas a critérios de sustentabilidade;

e) previsdo de o(a) contratado(a) proceder a obtengdo do licenciamento ambiental ou a realizagdo da desapropriagdo autorizada pelo poder
publico.

VI - modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo TRE-DEF, disciplinando:
a) modo de formaliza¢do da contratagdo: termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

b) procedimentos de fiscaliza¢do e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos, incluindo as diferentes atribui¢ées a serem
desempenhadas pelos(as) servidores(as) a serem designados(as), em conformidade com regulamento proprio;

¢) mecanismos de comunicagdo entre o TRE-DF e o(a) contratado(a);

d) utilizagdo de conta-depdsito vinculada - bloqueada para movimentagdo e/ou garantia de execugdo do contrato, quando for o caso;
e) métodos de avaliagdo da conformidade dos produtos e dos servicos, com vistas ao recebimento provisorio e definitivo;
1) procedimentos de encerramento e transi¢do contratual, se necessarios.

VII - critérios de medigdo e de pagamento, estipulando:

a) instrumentos de medicdo de resultado e qualidade diante dos pardmetros estabelecidos para a contratagdo e os respectivos ajustes no
pagamento, quando aplicaveis;

b) pagamentos vinculados a entrega dos materiais ou servigos, em conformidade com o cronograma fisico-financeiro.
VIII - defini¢do de infragdes e multas administrativas, contemplando:
a) a descrigdo das infragées contratuais,

b) a correspondéncia, de forma gradativa e proporcional, entre as condutas, os graus de infiagdo e os percentuais de multas aplicaveis
estabelecidos entre 0,5 (cinco décimos por cento) até 30% (trinta por cento) do valor do contrato, observado regulamento em especifico.

IX - forma e critérios de sele¢ao do fornecedor, abrangendo:

a) justificativas para o caso em que a defini¢do da solu¢do condicione a contratagdo direta, se for o caso;

b) identifica¢do do bem ou servigo comum, para efeitos de utilizagdo da modalidade pregdo ou defini¢do de outra modalidade;
¢) justificativas para a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, se for o caso;

d) eventuais causas que excepcionem o tratamento diferenciado as Microempresas ou de Empresas de Pequeno Porte previsto no artigo 48
da Lei Complementar n® 123/2006;

e) critérios de julgamento e aferi¢do da proposta mais vantajosa, podendo incluir:
1. necessidade de discriminagdo de marca e modelo, com as devidas justificativas pautada por critérios técnicos;

2. necessidade justificada de apresentagdo de amostra, prototipo ou prova de conceito, definindo a metodologia de avalia¢do, onde devem
ser entregues, como devem ser recebidas, quando e quem examinard e até quando ficardo a disposi¢ao do Tribunal;

3. prova de qualidade de produto apresentado como similar ao das marcas eventualmente indicadas, em conformidade com o art. 42 da Lei
n°14.133/2021;

4. solicitagdo, motivada, de exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execugdo do contrato, no caso de o
fornecedor ser revendedor ou distribuidor;

5. apresentagdo de valores globais e/ou unitdrios.
) qualificagdo econémico-financeira caso, justificadamente, contiver requisitos distintos do modelo padrao utilizado no edital;

g) qualificagdo técnica para fins de habilitagcdo, de forma justificada e mediante indicagcdo das parcelas de maior relevincia técnica ou
valor significativo do objeto, em conformidade com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

X - forma de reajustamento dos valores contratados, indicando, se for o caso, o indice setorial especifico;

XI - estimativas do valor da contratagdo, na forma do inciso VII do art. 11, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias
de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado, conforme formulario especifico no SEI;

XII - indicagdo do coédigo constante no catdlogo de servigos ou materiais do SIASG, aderente ao objeto a ser contratado;
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XIII - anexos eventualmente necessarios.

Cabe destacar que a Diretoria-Geral, mediante a Decisdo n® 12/2026 (1962924), autorizou o prosseguimento do feito e ratificou a composi¢do da
equipe de planejamento da contratagdo, integrada pelos servidores Carolina G. Gesta Queiroz (Mat. 1450), Patricia Luiza Ribeiro Serra (Mat. 2126) e Alexandre
Ramalho Mihaliuc (Mat. 2207). O procedimento foi encaminhado a COLOC/SELIP para continuidade, devendo ser observadas as recomendagdes contidas no
Despacho ASAQ (1962275).

Quanto a regularidade técnica,_compulsando os autos, verifica-se a existéncia do Termo de Aprovacdo de PB / TR - Lei 14.133 de 2021
(1957198)_emitido pela Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP; todavia, em razdo da posterior retificagdo do Termo de Referéncia (1969390), observa-se que o
novo artefato ainda carece de validagao formal pela autoridade competente. Assim, para a regular continuidade do procedimento, revela-se indispensavel a juntada
do respectivo termo de aprovacdo atualizado, assegurando que as alteracdes processadas guardem estrita consonancia com o entendimento da unidade técnica,
medida que sera objeto de recomendacao especifica ao fim deste parecer.

Faz-se mister salientar, por relevante, que as especificacdes técnicas do objeto a ser contratado sdo de exclusiva competéncia e
responsabilidade da drea técnica demandante, de tal modo que a presente analise deve ser restrita aos aspectos juridicos da contratacio.

Atendidos, portanto, os requisitos exigidos quanto ao ponto.

5. DA ESTIMATIVA DA DESPESA E DA JUSTIFICATIVA DO PREGO (ART. 72, INCISOS Il E VII, C/C ART. 23, TODOS DA LEI N.2 14.133/2021), RAZAO DA
ESCOLHA DA PRETENSA CONTRATADA (ART. 72, INCISO VI, DA LEI N.2 14.133/2021), LIMITE PARA DISPENSA E AVISO DE CONTRATAGAO DIRETA (ART. 75,
INCISO 1, C/C & 32 DA LEI N.2 14.133/2021)

A estimativa da despesa da contratagdo direta, conforme art. 72, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, deve ser calculada na forma do art. 23 da
mesma Lei. Também, pelos incisos VI e VII do mesmo artigo, do processo deve constar a razido da escolha do contratado e a justificativa de prego.

Confira-se o art. 23 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
¢

pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd
definido com base no melhor preco aferido por meio da utiliza¢do dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco

II - contratagées similares feitas pela Administra¢ido Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotag¢do, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagado do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme regul. to, o valor estimado, acrescido do

percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da
utilizacdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a medi do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de tr

sportes, ou do Sist Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgio
Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

II - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

111 - contratagées similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

1V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletréonicas, na forma de regulamento.

[

estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

[
Observa-se que o supracitado artigo faz referéncia aos regulamentos, os quais ja foram elaborados pelo TRE-DF.

No dmbito interno a matéria esta regulamentada pela Portaria Presidéncia n® 55/2023 (1371717) e pela Portaria Presidéncia n® 94/2024

19 da Portaria Presidéncia n°® 55/2023, in verbis:

Segao ITT
Dos pardametros da pesquisa de pregos

Art. 5° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contrata¢do de servi¢os em geral, o valor estimado serd definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros:

I - composig¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, incluidas a deste TRE-DF, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

111 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
Federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;



1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagado do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento desde que a data das notas fiscais esteja compreendida
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital.

§ 1° Ferramenta privada de pesquisa de pre¢os mantida por prestador de servigos especializados constitui pardametro para a pesquisa de
pregos na contratagdo publica.

§ 2° Os parametros de consulta previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma combinada ou ndo, devendo ser
priorizados os referidos nos incisos I e I1.

$ 3° Quando utilizado pre¢o oriundo de tabelas oficiais, deve ser utilizada sua versdo mais recente e devem constar dos autos os respectivos
documentos comprobatorios.

§ 4° Deverda constar, no processo administrativo, justificativa para o caso de haver impossibilidade de priorizacdo dos pardmetros
estabelecidos nos incisos I e Il do caput deste artigo.

$ 5°8Se a impossibilidade de adotar os pardmetros consignados nos incisos I e I do caput decorrer da singularidade ou ineditismo do objeto
a ser contratado, caberd a equipe de planejamento certificar tal circunstdncia nos autos.

§ 6° Quando a pesquisa de pregos for realizada junto a fornecedores, as solicitagdes de propostas ocorrerdo mediante consulta direta, por
mensagem eletrénica, por intermédio de sistemas informatizados ou por publicidade no Portal da Transparéncia do TRE-DF, com
observdncia ao que segue:

I - serdo enviadas solicita¢des de propostas aos fornecedores pertencentes ao segmento de mercado do objeto que se pretende contratar,
devendo ser apresentada justificativa da escolha desses fornecedores;

II - 0 prazo de resposta conferido ao fornecedor serd de, no minimo, 5 (cinco) dias uteis, podendo, conforme a complexidade do objeto, ser
estendido por até 15 (quinze) dias corridos;

111 - o0 prazo para resposta, poderd, excepcionalmente, ser renovado por mais 5 (cinco) dias uteis;

1V - persistindo a situagdo de ndo obtengdo de no minimo 3 (trés) propostas, a contratagdo prosseguird com a(s) proposta(s) obtida(s),
devidamente justificada, ou, se for o caso, o processo serda devolvido para a unidade demandante para a realizacdo de nova pesquisa de
mercado e/ou adequagdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico;

V - excepcionalmente, quando a urgéncia da contratagdo assim determinar e desde que resguardada a isonomia entre os interessados,
poderdo ser adotados prazos inferiores aos minimos fixados neste pardagrafo, registrando-se as razdes no processo;

VI - as solicitagoes de proposta deverdo ser encaminhadas com o Termo de Referéncia/Projeto Bdsico e deverdo conter os seguintes
elementos:

a) descrigdo do objeto e respectivas quantidades,

b) condigées e prazos para apresentagdo da proposta;

¢) local de entrega dos bens ou de presta¢do dos servigos;
d) prazo de entrega dos bens ou de execugdo dos servigos;
e) disposigoes relativas a Lei Geral de Prote¢do de Dados.

VII - Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do §6°, deverdo ser obtidas propostas formais, contendo, no
minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
¢) enderegos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissdo;

e) prazo de validade;

) nome completo e identificagdo do(a) responsavel;

VIII - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndao enviaram
propostas como resposta a solicita¢do de que trata o inciso VI do §6°.

$ 7° Em razdo da possibilidade contida no §6°, os estudos técnicos preliminares, ou, na sua auséncia, o Termo de Referéncia ou Projeto
Bdsico, deverdo indicar as empresas que participaram do levantamento do mercado e atuam como potenciais fornecedoras da solugdo
adotada.

§ 87 Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em or¢amento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de precos correspondente.

§ 9°4s Notas de Empenho, quando utilizadas como comprovantes de pregos praticados na Administra¢do Publica, especialmente nas
contratagoes por inexigibilidade, devem ter data de emissdo de no maximo doze meses da data da pesquisa, salvo impossibilidade
devidamente fundamentada.

Secao IV
Da metodologia para obtengdo do prego estimado na pesquisa de precos

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa
de pregos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardametros de que trata o art.
5°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pela SELIP e aprovados pela
autoridade competente para autorizar a contratagao.

§ 2? Com base nas diretrizes de que trata o caput, o preco estimado da contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobreprego.

§ 3° Para desconsidera¢do dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios
Jfundamentados e descritos no processo administrativo, preferencialmente mediante a defini¢do de limites inferior e superior da amostra



utilizada.
$ 4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 57 Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de prego estimado com base em menos de trés pregos, desde que devidamente
Justificada nos autos pelo(a) gestor(a) responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 6° Quando o prego estimado for obtido com base unicamente no inciso I do art. 5° o valor ndo poderd ser superior a mediana do item nos
sistemas consultados.

Secio V
Dos procedimentos

Art. 7° E dever das unidades demandantes e equipes de planejamento da contratagdo instruirem seus processos de aquisi¢do, na fase de
apresentagdo dos Estudos Técnicos Preliminares e Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico, com a estimativa de pre¢o em separado no
Jformuldrio denominado “Estimativa de Pre¢os da Contratagdo” composta por, no minimo, 3 (trés) cotagdes de pregos vdlidas, abrangendo
todos os itens a serem contratados, antes de envid-los a unidade responsavel pela andlise de conformidade da instrucdo processual.

§ 1° Dentre as cotagoes citadas no caput deste artigo, deverd obrigatoriamente haver uma proposta de fornecedor.

§ 39 No caso de inexigibilidade da licitacdo, as trés cotagdes citadas no caput devem se referir a proposta do fornecedor interessado e pelo
menos duas notas fiscais ou outro documento idoneo, observado o art. 16 desta Portaria.

§ 4°A pesquisa de pregos a cargo da SELIP deverd ser assessorada, em todas as suas etapas, pela unidade demandante ou equipe de
planejamento da contratag¢do, conforme o caso.

§ 57 Caso a estimativa de pregos ndo conste em formuldario em separado e a Administragdo venha a deliberar pela ndo divulgagdo do
or¢amento estimado, nos termos do art. 24, da Lei n° 14.133, de 2021, ou pela sua elaboragdo conjuntamente ao procedimento de Dispensa
Eletronica, a unidade demandante ou equipe de planejamento realizard a sua exclusdo, quando solicitado, mediante a inser¢do do nimero
“zero” em cada item, procedendo a juntada dos artefatos atualizados nos autos.

Art. 8° Nos casos em que a estimativa de pregos feita na fase de planejamento tenha observado as regras e pardmetros definidos nesta
Portaria, e, em especial, ao art. 5°, a SELIP podera ratificd-la e adotd-la como valor estimado da contratagdo.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput, cabera a SELIP atestar a aderéncia entre a estimativa de pregos e os requisitos desta
Portaria.

L[]

Art. 16. Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5° desta Portaria.

1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° o(a) pretenso(a) contratado(a) devera comprovar
S p J p p
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contrata¢oes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros(as) contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Considera-se idénea a comprovagdo dos pregos praticados em outras contratagdes da empresa por meio de documentos extraidos dos
portais de transparéncia de outras institui¢oes publicas, bem como em portais oficiais de acompanhamento e controle da execu¢dao do
or¢amento publico.

§ 37 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata os
paragrafos anteriores poderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 4° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pre¢os demonstre a possibilidade de competigdo.

§ 7 O procedimento do §5° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cotagdes a fornecedores, por comunicag¢do eletrénica ou
mediante uso de sistema de dispensa eletronica.

§ 8% Em caso de dispensas de licitagdo em razdo do valor, os autos devem ser instruidos pela equipe de planejamento com, no minimo, 3
(trés) propostas de fornecedores, salvo impossibilidade devidamente justificada e comprovada nos autos.

§ 9° Nas contratagoes emergenciais, sempre que possivel, deve ser realizada a pesquisa de precos para fins de comprovacdo da
vantajosidade da contratagdo, nos termos dispostos nesta Portaria, devendo constar nos autos as justificativas em caso de impossibilidade.

Subsecio VII

Art. 17. Nas contratagées de obras e servigos de engenharia, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

1 - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro),
para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

1I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
Federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;



11l - contratagées similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

1V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 1? No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada,
o valor estimado da contrata¢do serd calculado nos termos deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragdo do risco, e,
sempre que necessdrio e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego serd baseada em or¢amento sintético, balizado em sistema de custo
definido no inciso I do caput deste artigo, devendo a utiliza¢do de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada
em outras contratagées similares ser reservada as fragoes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, serd exigido dos(as) licitantes ou contratados(as), no or¢amento que compuser suas respectivas
propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do or¢amento sintético referido no mencionado paragrafo.

Art. 18. Nas contratagées de obras e de servigos de engenharia, inclusive nos aditivos contratuais, fica autorizada a aplicagdo do Decreto n°
7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios para elaboracdo do or¢camento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos or¢amentos da Unido, no que couber, ou outro que vier a substitui-lo.

Art. 19. No caso de contratagdo de obra e servigo de engenharia, quando constar nos autos referéncia a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART pelas planilhas or¢amentarias ou quando o or¢amento da obra ou do servi¢o se basear em tabelas oficiais, a SELIP fica
dispensada de realizar a andlise ou a amplia¢do da pesquisa de pregos.

Uma vez elencados os dispositivos supramencionados, esta AJUP entende ser necessario trazer a baila algumas consideragdes.

Quanto a pesquisa de precos, a equipe de planejamento justificou a escolha dos fornecedores consultados com base na atuagdo no ramo
pertinente ao objeto e no historico de contratagdes similares em outros 6rgéos publicos, conforme compilado no Despacho Encaminhamento Gestor 1957187 e

Mais recentemente, a SELIP, por meio da Informagdo n°® 6/2026 (1968647), procedeu a analise do enquadramento do objeto a ser futuramente
contratado e a ratificag@o da pesquisa de pregos. Quanto ao enquadramento no Padrdo Descritivo de Materiais (PDM), a unidade técnica sugeriu a retificagdo do
Termo de Referéncia para corrigir erro material no CATSER do item 1 (de 0111 para 10111) e a escolha, pela area demandante, de um codigo mais preciso para o
item 3 (porta-crachd), dentre as opgdes de 'protetor de crachd' apresentadas.

No que concerne a estimativa da despesa, a SELIP refinou a pesquisa inicial da equipe de planejamento, agregando novoes precos publicos e
aplicando tratamento estatistico para desconsiderar valores discrepantes (excessivos ou inexequiveis). Como resultado, o valor estimado da contratagdo foi
revisto de R$ 13.997,12 para R$ 8.696,77, montante que servira de pardmetro para a aferi¢do da exequibilidade das propostas na fase de disputa. Por fim, a
necessidade de atualizagdo do Termo de Referéncia para refletir tais ajustes foi devidamente atendida pela unidade demandante, mediante a juntada da nova versao
retificada do artefato (Termo de Referéncia 1969390).

valor de referéncia.

Verifica-se que a SELIP seguiu corretamente os ditames do art. 14, da Portaria Presidéncia n® 94/2024 (1599369)_- alterada pela Portaria

remeterd os autos a SEDCO.

§ 1° Caso tenha havido contratagdo anterior cujo valor seja equivalente ao montante definido pela lei para realiza¢do das dispensas, a
SELIP, com base nas informagées compartilhadas pela SEDCO na forma § 2°, informara o fato a Administragdo pela via hierdrquica e,
caso ndo se tenha atingido o limite, os autos serdo remetidos a SEDCO.

§ 2?0 controle do fracionamento caberda a SEDCO, que se valerd de meios informatizados, incluindo sistemas e/ou planilhas, que permitam
o compartilhamento das informagées com a SELIP.

§.3°A SELIP adotard, como regra, a op¢do da dispensa eletrénica como pesquisa de pregos e sele¢do do fornecedor de forma concomitante.

$ 4° Na hipotese do §3°, a estimativa feita pela equipe de planejamento ou unidade demandante, conforme o caso, servird para a aferi¢do da
compatibilidade or¢amentaria e avaliagdo da exequibilidade dos precos propostos durante o procedimento eletrénico, ndo sendo vedada a
contratag¢do por prego superior ao apurado na fase de planejamento.

$ 5°A4 SEDCO instruird os autos com minuta de Aviso de Contratagdo Direta, do qual constard, como anexo, a minuta de instrumento
contratual e a informagdo referente ao total contratado anteriormente, se houver, e desde que ndo configurado fracionamento indevido de
despesas.

§ 6° Elaborada a minuta de Aviso de Contrata¢do Direta e instrumento contratual, a SEDCO enviara o feito a COLOC que ratificard os
atos praticados pelas unidades subordinadas e o enviara os autos a SAO.

§ 7° O Aviso de Contratagdo Direta e o instrumento contratual deverdo ser elaborados conforme modelos-padrdo que serdo
disponibilizados previamente pela Assessoria Juridica da Presidéncia - AJUP, para que constem em todas as dispensas de licita¢do na
forma eletrénica, sendo desnecessaria, neste caso, a reandlise do documento quando da realiza¢do da dispensa eletronica.

$ 8°A4 SAO, caso concorde com os atos praticados pelas unidades subordinadas, enviard o feito a AJUP para andlise da legalidade do
procedimento.

$ 9°A4 AJUP emitira parecer juridico ou elaborara lista de verificacdo acerca dos atos praticados e documentos produzidos e, caso entenda
Juridicamente adequado, enviard o feito a Diretoria-Geral, para autoriza¢do e posterior envio a ASLIC, a quem competira publicar o Aviso
de Contratagdo Direta e seus anexos.

$ 10 A lista de verificagdo podera ser utilizada nos termos do pardagrafo anterior, salvo se a minuta do instrumento contratual ndo tenha
sido padronizada pela AJUP e nas hipéteses em que a SAO, a Diretoria-Geral ou a Presidéncia tenham suscitado duvida juridica.

§ 11 Realizado o procedimento de dispensa eletrénica, nos termos desta Portaria, se o valor final encontrado na dispensa eletrénica for
maior que o valor estimado na fase de planejamento, que fundamentou a decisdo da autoridade competente, os autos devem ser remetidos,
pela via hierdarquica, para que sejam adotados os procedimentos constantes dos §§ 4°a 6° do art. 12 desta Portaria.

Confira-se a Informagéo n° 6/2026 (1968647):

L]



1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO

Para fins de aferi¢dao dos valores que atendam aos limites para a dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, incisos I e II, da Lei n°
14.133/2021), cabe a esta SELIP ratificar ou retificar o enquadramento, a cargo da drea demandante, do objeto desta contratagdo ao
Padrdo Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de Catalogagdo de Servigos ou de Obras do Governo Federal indicado no Termo de
Referéncia(1951213):

LOTE

ITEM DESCRICAO

CATSER/
CATMAT

espessura: 0,76mm.

Cracha rigido em material PVC
padrdo CR80, na cor branca com

0111

Cordado em fita acetinada de 15mm de
largura, presilha mosquete de metal.

22810

cracha.

Porta cracha rigido vertical e
transparente com encaixes para o

22810

Nesse sentido, apos consulta ao Catdalogo de Compras, verificamos a seguinte situagdo:

1) quanto ao cracha: a darea demandante indicou o CATSER 0111. Acontece que a busca retorna o numero 10111, pelo que esta SELIP
entende que hd apenas um erro material de digitagdo, sugerindo a retificagdo do TR para que conste a numeracdo completa 10111 -
confecg¢ao de crachd (1963462);

2) relativamente ao cordao: foi indicado o CATSER 22810 - confecgdo de corddo para cracha. A consulta ao Catdlogo de Compras retorna
a mesma descri¢do, pelo que ndo ha obice em se ratificar o codigo apresentado (1963463) e

3) sobre o porta - crachda: a COPE indicou o mesmo cddigo escolhido para o item 2(CATSER 22810 - confec¢do de corddo para crachd).
Entretanto, optou-se por realizar a busca pelo termo "protetor de crachd", visto que, a nosso sentir, essa parece ser a fungdo do item 3.
Como resultado, houve o retorno de 6 cédigos, que submetemos a COPE para que escolha entre as opgoes apresentadas aquela que mais se
aproxima do objeto desejado(1963464).

Pelo exposto, recomenda-se:

LOTE

ITEM DESCRICAO

CATSER/
CATMAT

PVC padrao CR80,

0,76mm.

Cracha rigido em material

branca com espessura.

0111 - corrigir erro
na cor .
material

10111

mosquete de metal.

Corddo em fita acetinada de
15mm de largura. presilha

22810 - ratificado

para o cracha.

Porta cracha rigido vertical e
transparente com encaixes

22810-

alterar para uma
das opgoes de
"protetor de
crachd"(1963464)

Ademais, dispée a Portaria Presidéncia n°® 68/2025, no pardgrafo segundo do artigo 7°, que o enquadramento a cargo da unidade
demandante ou equipe de planejamento devera constar do Termo de Referéncia. Portanto, diante de eventual alteragdo, ressaltamos que
serd necessaria sua atualizagdo.

2. PESQUISA DE PRECO E VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

Previamente as consideragées quanto a pesquisa de precos que instrui os presentes autos, necessdrio se faz analisar cada um dos
documentos que a explicam(DFD, Despacho de encaminhamento ao Gestor e Termo de Referéncia), bem como as ponderagées da ASAQ em
seu Despacho 1962275.

2.1) Documento de Formalizagdo da Demanda

Assim aduz o DFD(1948412):

QUANTIDADE DO OBJETO E RESPECTIVOS VALORES ESTIMADOS:

Quantidade: 650 unidades, para o periodo 24 meses, sob demanda.
Valor: R$ 16.700,00 (dezesseis mil e setecentos reais) () Sem previsdo - a ser definido nos Estudos Técnicos Preliminares

MEMORIA DE CALCULO:
Meédia do valor global da contratag¢do: RS 16.700,00 (dezesseis mil e setecentos reais); Realizada com base no valor unitdrio de 3 (trés) propostas comerciais em empresas especializadas no ramo (1!
1954885)
2.2) Termo de Referéncia(1951213)
Extrai-se dos itens 8.1.1 e 9.1 do TR:
8.1.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagio de procedimento de DISPENSA DE LICITACAO, SOB A FORMA
ELETRONICA, com adogdo do critério de julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL.
9.1. O custo estimado da contratagdo consta do anexo classificado, de acordo com o formulario modelo “DESPACHO DE
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO GESTOR E ESTIMATIVA DE PRECOS DA CONTRATACAO” (id. 1957187).
2.3) Despacho de Encaminhamento ao Gestor(1957187)
O item 3 do DEG traz a seguinte informagdo acerca da pesquisa de precos e do valor estimado de contratagdo pela drea demandante:
Unid. de Valor total Valor total Valor total Valor total Valor total Valor total
Item || Descrigdo Qtde Me. di;ia Fonte 1 (id. Fonte 2 (id. Fonte 3 (id. Fonte 4 Fonte Fonte
1952265 ) 1954605 ) 1954610) (id. 1954885 ) || 5(id.1956166) | 6(id. 19572
Cracha rigido em material PVC padrdo CR80, na cor branca com
espessura: 0,76mm. Cantos arredondados. Tamanho 86¢cmx54cm.
Impressao colorida de alta resolugdo de imagens para impressao de . R$ 12,00 R$ 25,00 R$ 4,49 ndo R$ 4,00 RS 5,00
L oo 630 | unidade N o idade) | (unidade) | (unidade) | apresentou | (unidade) | (umidade)
Impressdo frente e verso (4x4) vertical. Laminagdo BOPP cristal
contra desgaste.
2 Corddo em fita acetinada de 15mm de largura. Terminal argola e 650 unidade ndo R$ 20,00 RS 4,65 RS 2,06 RS 4,50 RS 4,50
presilha presilha mosquete de metal. apr ou (unidade) (unidade) (unidade) (unidade) (unidade)




Personalizado com impressdo da logomarca do TRE-DF. Tamanho:
1,5¢mx90cm. Impressdo por sublimagao, frente e verso (4x4), cores
vivas e alta defini¢ao. Cor predominante: verde bandeira

3 Tipos disponiveis:

1. cracha comum
2. cracha girassol PCD

3. crachad autista

Porta cracha rigido vertical e transparente com encaixes para o

G R$ 10,00 R$ 0,95 R$ 0,55 R$ 1,00 R$ 2,00
cr‘aciui. Medidatv: 9,2cmx5.8 ¢cm, aproximadamente, que comporte o 650 unidade szesentou ($ idade) ($ idade) ($ idade) (ui[ dade) (j”. dade)
cartdo PVC do item 2.

R$6.175,00 +
R$ 30,00
_ | r$35.750,00 | RS 6.558,50 | . A § 30,00 para
ndo possui (650 (650 ndo possui o FRETE. R$7.475,0
VALOR TOTAL DA PROPOSTA: R$ todos os itens idades) idades) todos os itens || Total: RS (650 unida.
unidades, unidades, 6.205,00 (650
unidades)

Baseando-se nos valores apresentados pelas fontes 2, 3, 5 e 6, a média do valor global da contratacdo totalizou: RS 13.997,12 (treze mil
novecentos e noventa e sete reais e doze centavos).

2.4) Despacho ASAQ
Relativamente a pesquisa de pregos, a Assessoria de Apoio as Aquisi¢ées(1962275) pontuou:

\ a contratagio serd efetuada mediante dispensa de licita¢do, na forma eletrénica, com fundamento no artigo 75, I, da Lei n° 14.133/2021,
e terd como critério de julgamento e adjudicagdo o menor prego global;

\ tratando-se de dispensa de licitagio e havendo possibilidade de disputa, é regra a utilizagdo da dispensa na forma eletrénica;

\ os pregos estimados encontram-se fundamentados em dois contratos firmados por érgios da Administragdo Publica (id 1952265), e em
propostas de empresas do ramo da contratagdo (id 1954605; id 1954610; id 1954885; 1956166 e 1957238), restando atendidos os
pardmetros dispostos na Portaria Presidéncia n®55/2023 (id 1371717);

2.5) Consideragoes SELIP

A partir do exposto, esta SELIP acompanha o entendimento da ASAQ no seguinte ponto:

1) a contratagdo sera efetuada mediante dispensa de licitagdo na forma eletrénica com fundamento no artigo 75, II, da Lei 14.133/2021.
Pois bem.

O objeto da contratagdo é composto por 3 (trés) itens (crachd, corddo e capa protetora) fornecidos em lote unico e adjudicados pelo
“menor prego global”.

Conforme se observa na tabela anexada pela drea demanda ao Documento de Formalizagdo ao Gestor, foram pesquisadas pela COPE 5
fontes de pregos, a saber:

1. nota de empenho n°361/2025 do Tribunal Regional Federal da 3° Regido, emitida em 20/08/2025 (1952265),
2. or¢amento apresentado pela empresa Vixcard, emitido em 15/12/2025(1954605);

3. or¢amento apresentado pela empresa E-cardcom, emitido em 15/12/2025(1954610);

4. or¢amento apresentado pela empresa ID Promo, emitido em 12/12/2025(1954885);

5. or¢amento apresentado pela empresa Real Crachds, emitido em 15/01/2026(1963482), pois foi solicitado a empresa que enviasse um
or¢amento atualizado com data de emissdo e prazo de validade;

6. orcamento apresentado pela empresa Acessibilidade e Comunicagdo, emitido em 19/12/2026 (1957238);

Entretanto, afirma a drea de planejamento que o valor global da contratagdo é de R$ 13.997,12(treze mil novecentos e noventa e sete reais e
doze centavos), baseando-se nos valores apresentados pelas fontes 2, 3, 5 e 6. Registre-se que ndo foram localizadas justificativas que
embasaram a desconsiderac¢do das fonte I e 4.

Inicialmente, importante referir que as cotagdes anexadas aos autos foram recebidas dentro do prazo de 06(seis) meses que antecede a data
de divulgacdo do aviso de contrata¢do(sdo or¢amentos de dezembro/2025 e janeiro/2026, sendo que prazo madximo para conclusdo da
contratag¢do deverd se dar em abril/2026), aderindo, portanto, ao estabelecido no inciso 1V, artigo 5°, da Portaria Presidéncia n° 55/2023.
Adicionalmente, consoante § 3°, artigo 7°, da mesma norma, tratando-se de contratagdo direta em razdo do valor, é imprescindivel que os
autos sejam instruidos com, no minimo, 3 (trés) propostas de fornecedores.

Em todo caso, esta SELIP optou por diligenciar junto a ferramenta Portal Nacional de Compras Piiblicas, a fim de avaliar as contrata¢oes

realizadas no ultimo ano para os itens "crachds", "corddo para crachds" e "protetor de crachds". Conforme se verifica do documento de id.

1963481, foi solicitado o assessoramento da COPE no ateste da similaridade/compatibilidade das contratagdes selecionadas por esta
Unidade e, a partir da informagado prestada pela Sra. Coordenadora de Pessoal, destacamos os seguinte pontos:

1) CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA - contrato n° 04/2025, assinado em 21/02/2025(1963480, pagina 1):
1.1) item 1: atende;

1.2) item 2: a especificagdo menciona "cracha rigido"; e o TRE, "porta crachd”, ndo gerando discordancia; ndo foi solicitado "clip de
fixagdo", e sim "presilha mosquete"” = ndo atende;

1.3) item 3: a especificagdo menciona "cordoes” sem citar os 3 tipos contido no Termo do TRE; além disso menciona "presilha jacaré” =
ndo atende.

2) CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA DA 7¢ REGIAO/PR - contratagéo direta n® 90002/2025, de fevereiro de 2025, homologado pelo
valor total de R$ 589,90(quinhentos e oitenta e nove reais e noventa centavos) - 1963480, pagina 66.

2.1) item 1: atende;
2.2) item 2: atende;
2.3) item 3: a especifica¢do menciona corddo "prendedor tipo jacaré e argola” = ndo atende.

3) IBAMA - contratagdo direta n° 90003/2025, de julho de 2025, homologada pelo valor total de R$ 9.700,00(nove mil e setecentos reais) -
1963480, pagina 68.

3.1) item 1: atende;



3.2) item 2: atende;

3.3) item 3: a especificagdo menciona "argola metdlica ligada ao clips jacaré”; largura do corddo "12x85mm" ; fonte utilizada
"HUMANSTS521 BT" = ndo atende

4) POLICIA CIVIL DE RONDONIA - contratagio direta n° 90010/2025, homologada em 12/08/2025 - 1963480, pagina 84.

"_

4.1) item 1: a especifica¢do menciona "impressao colorida frente" e "furo oblongo" = ndo atende;

4.2) item 2: a especificagdo menciona "cor preta" = ndo atende;
4.3) item 3 = atende.

Finalmente, em que pese a drea demandante ter optado por estimar o valor da contrata¢do com base na média de algumas de suas fontes,
esta Unidade de Pesquisa de Pregos entendeu por validar todas as amostras trazidas aos autos pela COPE, bem como por acrescentar
aquelas que foram atestadas como similares nos termos transcritos acima.

Assim, realizado o tratamento dos dados pela desconsideragdo dos valores excessivos ou inexequiveis e calculada a média das amostras
consideradas validas, esta SELIP estima o valor desta contratagdo em R$ 8.696,77 (oito mil seiscentos e noventa e seis reais e setenta e sete
centavos) - calculos apresentados na planilha de id. 1968646:

Descrigdo Qnt |TRF 32 Regido Vixcard Cardcom | ID PROMO [Real Crachas*| Acessibilidade | Camara Cagapava | Conselho de Biologia [ IBAMA | Policia Civil Ronddn
cracha rigido 650 | R$12,00 R$ 25,00 RS 4,49 - R$4,02 R$5,00 R$7,08 R$11,00 R$10,00 -
corddo em fita acetinada | 650 - R$ 20,00 R$ 4,65 R$2,06 R$4,52 R$4,50 - - - -
porta cracha 650 - R$ 10,00 R$ 0,95 R$0,55 R$1,02 R$2,00 - R$3,13 R$4,40 R$0,49

Aqui importa pontuar que:

1) A empresa Real Crachds apontou um valor de R$ 30,00 (trinta reais) de frete para entrega dos itens. Embora os crachds sejam
confeccionados como um kit(cracha + corddo+ porta-crachd), a contratagdo serd sob demanda. Dessa forma, esta SELIP entendeu por
dividir o valor do frete por todas as unidades que compdéem o or¢amento (1950 unidades, sendo 650 de cada um dos 3 itens da planilha).
Assim, os valores unitdrios para a empresa Real Crachds aparecem na planilha estimativa de custos majorados em R$ 0,02(dois centavos),
uma vez que ha arredondamento na segunda casa decimal.

2) O valor estimado por esta Unidade apresenta-se inferior aquele fixado pela drea demandante (quase que de forma considerdvel)
principalmente pela adi¢do de outras amostras de precos publicos e pelo tratamento dos dados discrepantes( estabelecimento dos limites
inferior e superior da amostra). E possivel entender que o or¢camento da empresa Vixcard foi inteiramente descartado, pois seus valores
unitarios notadamente mais elevados(e que certamente puxavam a estimativa "mais para cima") ndo prevaleceram apos tratamento dos
dados da pesquisa.

Em todo caso, é for¢oso destacar que a estimativa de custos, tanto da drea demandante quanto desta SELIP, visa ao assessoramento dos
trabalhos a serem realizados pela ASLIC no que tange a aferi¢do da compatibilidade dos pregos propostos pelas empresas durante o
procedimento eletrénico, ndo sendo vedada a contratagdo por valor superior. 1 [...].

respectivamente, por ocasido do procedimento externo a cargo da ASLIC, apés a publicacio do Aviso de Contratacio Direta e seus anexos no PNCP.

Nesse aspecto, afigura-se possivel a dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n.° 14.133/2021, uma vez que o valor anual
estimado esta abaixo de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), limite atualizado pelo Decreto n® 12.807, de

2025. Vejamos:

[
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

1 - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servi¢os de engenharia ou de
servigos de manutengdo de veiculos automotores; (Vide Decreto n°12.807, de 2025) Vigéncia

I - para contratag¢do que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras, (Vide
Decreto n®12.807, de 2023) Vigéncia

[]

O Decreto n°® 12.343/2024 fora revogado pelo_Decreto n® 12.807, de 2025, que trouxe a seguinte tabela atualizada, in verbis:

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

Art. 6°, caput, inciso XXII

R$ 261.968.421,04 (duzentos e sessenta e um milhdes novecentos e sessenta e oito mil
quatrocentos e vinte e um reais e quatro centavos)

R$ 392.952,63 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e cinquenta e dois reais e

Art. 37, § 2° N
§ sessenta e trés centavos)

Art. 70, caput, inciso llI

R$ 392.952,63 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e cinquenta e dois reais e
sessenta e trés centavos)

Art. 75, caput, inciso | R$ 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos)

Art. 75, caput, inciso Il

R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos)

Art. 75, caput, inciso |V, alinea “c”

R$ 392.952,63 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e cinquenta e dois reais e
sessenta e trés centavos)

Art. 75, § 7° R$ 10.478,74 (dez mil quatrocentos e setenta e oito reais e setenta e quatro centavos)
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Art. 95, § 2° R$ 13.098,41 (treze mil noventa e oito reais e quarenta e um centavos)

R$ 1.646.430,90 (um milh&o seiscentos e quarenta e seis mil quatrocentos e trinta reais e

Art. 184-A
noventa centavos)

A nova redagio do art. 7° da Portaria Presidéncia n° 94/2024 (1599369)_com alteraciio da Portaria Presidéncia n° 68/2025 (1782981)

valor do somatério das despesas no mesmo exercicio nio exceda o limite da dispensa de licitagdo. A questio relativa ao fracionamento de despesa sera
abordado no tépico 8 deste Parecer.

Verifica-se que, quanto ao disposto no art. 75, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, ¢ facultada, preferencialmente, a divulga¢do de aviso em sitio
eletronico oficial, tendo a Diretoria-Geral, mediante Decisdo n°12/2026 (1962924) adotando o Despacho ASAQ (1962275), autorizou o prosseguimento da
contratagdo mediante dispensa de licita¢do, na forma eletrénica, com fundamento no artigo 75, I, da Lei n° 14.133/2021.

Desta forma, foi autorizada a utilizagdo da forma eletronica de contratagdo direta, conforme art. 4° da Portaria Presidéncia n® 94/2024, nio
havendo qualquer 6bice nesse sentido, visto que ¢ a forma preferencial e ndo houve ressalvas pelas unidades competentes (arts. 5° ¢ 6°). Confira-se:

Art. 4° A forma eletrénica de contratacdo direta serd utilizada, como regra, nas seguintes hipéteses, observado procedimento em capitulo
especifico desta Portaria:

1 - contratagdo de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso 1
do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021;

11 - contratagao de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021;

111 - contratagdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia, nos termos do disposto no inciso Il e seguintes do caput do
art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, quando cabivel; e

1V - registro de pre¢os para a contratagdo de bens e servigos por mais de um érgdo ou entidade, mediante dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do § 6°do art. 82 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 5° A forma ndo _eletronica de contratagdo direta sera utilizada nas seguintes hipoteses, que ficam automaticamente dispensadas da
forma eletronica, independentemente da autorizagdo superior:

I - contratagdo, mediante dispensa de licitagdo, em caso de emergéncia ou calamidade publica, guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervengdo federal ou de grave perturbagdo da ordem (art. 75, VII e VIII, NLL), incluindo as solugées de TIC;

1I - contratagdo, mediante dispensa de licitacdo, para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por orgdo ou entidade que integrem a Administra¢do Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde
que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado (art. 75, IX, da NLL); e

III - contratagdo mediante inexigibilidade de licitacdo, ressalvada a hipotese do art. 4°, inciso IV desta norma.

Art. 6° A Diretoria-Geral, por sugestdo da Assessoria de Apoio as Aquisicoes — ASAQ, poderd afastar a forma eletronica para o
processamento da dispensa de licitagdo nas seguintes hipoteses:

1 - contratagées de bens e servigos, de qualquer natureza, desde que justificada a impossibilidade da utiliza¢do da dispensa eletrénica para
o0 éxito da contratagdo, com base no resultado do Estudo Técnico Preliminar, se houver, ou no Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico;

Il - contratagbes que ndo possam se submeter as formalidades e aos prazos atinentes a dispensa eletrénica, conforme justificativas
constantes dos autos de contratag¢do;

Il - nas dispensas decorrentes de licitagdo na qual ndo surgiram licitantes interessados ou todos tenham sido desclassificados ou
inabilitados, observado o disposto no art. 32 desta Portaria;

1V - nos casos em que, aberta a dispensa eletronica, ndo acudirem interessados na contratagdo direta ou todos tenham sido desclassificados
ou inabilitados, observado o disposto no art. 32 desta Portaria;

V - em caso de impossibilidade de cadastramento no sistema de dispensa eletrénica, seja em razdo dos critérios de julgamento (menor prego
global ou por lote), ou por outra inviabilidade técnica relacionada ao sistema, mediante apresentagdo de justificativa motivada.

§ 1° Na hipétese dos incisos I e V do caput, a ASAQ ou a Diretoria-Geral poderd consultar a Secretaria de Administra¢do, Or¢amento e
Finangas - SAO acerca da plausibilidade das justificativas apresentadas, salvo se a recomendagdo partir da propria SAO.

$ 2 Na hipétese do inciso II do caput, a unidade demandante deverd declinar as razdes de fato e de direito que ndo indiquem a realizagdo
da dispensa no modo eletrénico, bem como os riscos a que se expde a administra¢do em prosseguir com a contrata¢do no formato
eletronico.

§ 37 Caso afastada a dispensa de licitagdo na forma eletrénica, o procedimento de contratagdo direta seguird a forma ndo eletrénica,
conforme capitulo especifico desta norma.

6. COMPROVACAO DE QUE A PRETENSA CONTRATADA PREENCHE OS REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA (ART.
72, INCISO V, DA LEI N.2 14.133/2021)

No tocante as exigéncias de regularidade da pretensa contratada, o art. 62 da NLL dispde que a habilitagdo é a fase da licitagdo em que se
verifica o conjunto de informagées e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-
se em: I - juridica; II - técnica; Il - fiscal, social e trabalhista; e IV - economico-financeira.

Nos termos do art. 66, a habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, e a
documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade
a ser contratada.

Da mesma forma, recomenda-se, como condicionante a posterior homologagdo da atual Dispensa Eletronica, que a ASLIC exija e verifique a
documentagdo prevista no art. 40, da Portaria Presidéncia n° 94/2024, com alteracdes pela Portaria Presidéncia n® 68/2025 (1782981), ressalvada a excecio
do seu paragrafo vinico, conforme o caso, a fim de atestar o regular preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria do eventual
contratado.

Referidos requisitos constam do Anexo I 4 Minuta de Aviso de Contratacio Direta 2 (1974433).

Note-se os requisitos a serem observados:



a) registro comercial, no caso de empresa individual; ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;
inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio; e decreto de autorizagdo, em se
tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no pais, além do ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir;

b) documento oficial com foto da pessoa fisica a ser contratada ou, se for o caso, do(a) representante da pessoa juridica;
¢) procuragdo, se necessario; e
d) caso exigido no TR/PB, o comprovante de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada. (ndo se aplica)

ii. Habilita¢des fiscal, social e trabalhista (art. 642-A da Consolidac¢iio das Leis do Trabalho - CLT; art. 195, § 3°, da Constituicio da
Republica; e art. 68 da NLL c/c art. 40, inciso II, da Portaria Presidéncia n.’ 94/2024):

a) inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

b) inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu

excecio do art. 40, paragrafo tinico da Portaria Presidéncia n°® 94/2024)

¢) regularidade fiscal perante a Fazenda Federal, na forma da lei (Acorddo TCU n.° 2.185/2020 Plenario);
d) regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
e) regularidade perante a Justiga do Trabalho.

[

Paragrafo tnico. No caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias contados da
ordem de fornecimento, nas contratagdes com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral, nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea “c” do inciso IV do art. 75 da Lei n° 14.133, de
2021, e nas contratagdes de cursos ou eventos de capacitagdo:

I - ndo serdo exigidos das pessoas juridicas: os documentos de qualificacdo econdémico-financeira, com excegdo da certiddo negativa de
faléncia, e a prova de inscrigdo junto a Fazenda estadual, distrital ou municipal.

II - serdo exigidos das pessoas fisicas apenas a documentagéo juridica, técnica (se prevista no Termo de Referéncia), declaragdes e a
comprovagdo de regularidade perante a Fazenda Federal.

iii. Habilitacdo econdémico-financeira (art. 69, da NLL c/c art. 40, inciso III, da Portaria Presidéncia n.’ 94/2024, alterado pela
Portaria Presidéncia n° 68/2025 (1782981): /...] que comprove a boa situagdo financeira da empresa, mediante obtengdo do(s) indice(s) de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtido(s) pela aplicagdo das seguintes formulas e apresentagdo dos documentos
abaixo arrolados: (nio exigida porque se trata de valor abaixo de 1/4 do limite da dispensa, bem como é a regra geral prevista no item 8 do mesmo artigo - excecio

Ativo Circulante + Realizdvel a
Longo Prazo

LG=

Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante

Ativo Total
SG=

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Circulante

LC=
Passivo
Circulante

a) balango patrimonial, demonstragdo de resultado do exercicio e demais demonstragées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,
vedada a sua substitui¢ao por balancetes ou balangos provisorios; (ndo_exigida porque se trata de valor abaixo de 1/4 do limite da
dispensa, bem como é a regra geral prevista no item 8 do mesmo artigo - excecio do art. 40, parigrafo tnico da Portaria

Presidéncia n° 94/2024)

b) certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor, e:

¢) certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do fornecedor, caso se trate de pessoa fisica (art. 5°,

inciso 1, _alinea “c”,_da IN Seges/ME n° 116/2021) ou de sociedade simples: (ndo se aplica)

1. Os documentos referidos na alinea “a” deste inciso 1l limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos.

2. A SELIP ou a ASLIC, conforme o caso, deverd verificar se foram exigidos outros requisitos de habilitagdo econémico-financeira
no TR/PB.

3. Caso a regularidade econémico-financeira ndo conste no SICAF, a SELIP, ou a ASLIC, conforme o caso, solicitara os
documentos exigidos e os encaminhara a andlise da SECON.

4. As empresas criadas no exercicio financeiro do processo de contratacdo direta deverdo atender a todas as exigéncias de
habilita¢do e ficam autorizadas a substituir os demonstrativos contdbeis pelo balango de abertura;

5. E admissivel o balango intermediario, se decorrer de lei ou do contrato/estatuto social.

6. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patriménio liquido de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo ou do item pertinente.

7. Nos termos do art. 3° do Decreto n°8.538/2015, na habilitagdo em certames para o fornecimento de bens para pronta entrega ou
para a locagdo de materiais, ndo serd exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresenta¢do de balango
patrimonial do ultimo exercicio social.


https://in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges/me-n-116-de-21-de-dezembro-de-2021-370926958#art5
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INCISO IV, DA

Referéncia sobre a necessidade da exigéncia.

[-]
Pardgrafo unico. No_caso de contratacdes para entrega imediata, considerada aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias

faléncia, e a prova de inscrigdo junto a Fazenda estadual, distrital ou municipal;

11 - serdo exigidos das pessoas fisicas apenas a documentag¢do juridica, técnica (se prevista no Termo de Referéncia), declaragies e a
comprovagdo de regularidade perante a Fazenda Federal.

iv. Verificacio de impedimentos de contratar com o Poder Publico (art. 91, §4°, da Lei n° 14.133/2021 e art. 40, inciso IV, da Portaria

Presidéncia n® 94/2024):

a) Consulta Consolidada da Pessoa Juridica do TCU (CEIS, CNCIA, CNEP, TCU);
b) consulta ao SICAF;

¢) CEIS e CNCIA em relagdo ao socio majoritario ou, se sociedade anénima, ao diretor-presidente ou de principal executivo da companhia;,

v. Declaracées (art. 63, inciso 1V, art. 67, inciso VI, art. 68, VI e art. 92, XVII, todos da NLL c/c art. 40, inciso V, da Portaria

Presidéncia n°® 94/2024):

a) que estd ciente e concorda com as condigoes contidas no TR/PB e anexos;

b) que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art.
93 da Lei n°8.213/91 (aplicavel para empresa com 100 (cem) ou mais empregados) ou, alternativamente, que ndo possui 100 (cem) ou mais
empregados;

¢) que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e que nao emprega menor de 16 anos, salvo menor, a
partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢do;

d) que ndo mantém vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do TRE-DF (membros
ou juizes vinculados ao TRE-DFE, ou servidor investido em cargo de diregdo e de assessoramento) ou com agente publico que desempenhe
fungdo no procedimento de contratagdo direta ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau (art. 14, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 2°, inciso V, da
Resolugao CNJ n°7/2005);

e) que inexiste fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administragdo Publica; e

1) que estd ou ndo enquadrada na condi¢dao de microempresa e empresa de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006
e alteragées.

vi. Consulta ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Piblico Federal - CADIN da empresa, nos termos dos arts.
6° e 6°-A da Lei n°® 10.522/2002, alterada pela Lei n° 14.973/2024 (art. 40, inciso VI, da Portaria Presidéncia n.” 94/2024, incluido pela Portaria

Presidéncia n°® 68/2025 (1782981): VI. Consulta ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN quanto a pretensa contratada, o

que é fator impeditivo para a contratagdo, devendo ser oportunizada a regularizagdo prévia da pretensa contratada.

A consulta positiva constitui obice a celebragdo do contrato. Ademais, ¢ a redagdo do art. 155, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, em que a
Administragdo Publica podera penalizar a empresa que ndo assine o contrato, caso esteja inscrita no CADIN, visto que deixou de cumprir com uma

documentagdo exigida:

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragoes:

()

VI - nao celebrar o contrato ou_ndo entregar a documentacdo exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta;,

vii. Qualificacdo técnico-profissional e/ou técnico-operacional (art. 67 da NLL c/c art. 39, § 7° e 40, inciso VII, da Portaria
Presidéncia n°® 94/2024 alterada pela Portaria Presidéncia 68/2025 (1782981): a ASLIC devera verificar se ha requisitos de habilitagdo técnica no TR

e exigi-los, se for o caso (_VII. Habilitagdo técnica, caso exigida no Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico.).

Quanto a este ultimo quesito, analisado o texto do item 8.2 do TR, ndo foram observadas incorregdes, ilegalidades ou exigéncias excessivas.

Dessa forma, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela aprovagdo do procedimento em apreco, em seu estagio atual, e pela possibilidade de

prosseguimento de publicagdo do Aviso de Contratagdo Direta 2 (1974433), bem como da minuta do instrumento contratual inserida no Anexo III do referido
aviso de contratagdo, uma vez atendidos os requisitos legais e regulamentares acima verificados.

DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO (ART. 72,

LEI N.2 14.133/2021)

No tocante ao requisito da existéncia de previsdo de recursos orgamentdrios, com as respectivas rubricas, a SEPEO, no Despacho (1955251),

com a regular ratificagdo da CORF (Despacho 1955629), asseverou que /...] a demanda em tramita¢do ocorrera as expensas da Lei Or¢amentaria Anual (LOA)
2026, de acordo com a classificagdo or¢amentdria a seguir:

- Funcional-Programatica: 02.122.0033.20GP.0053
- Programa de Trabalho: 0033 - Programa de Gestdo e Manutengdo do Poder Judiciario

- Agdo: 20GP - Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na Justica Eleitoral - no Distrito Federal

- Plano Or¢amentario: PO 0001 - Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa

- Categoria Economica: Despesas Correntes

- Natureza de Despesa: 3390.39 - Outros Servigos de Terceiros - PJ, subitem 59 - Servigos de Audio, Video e Foto [...].

Informou ainda que /...] a despesa ndo foi prevista na programagdo or¢amentdria deste Tribunal. Contudo, entendo que ndo ha obice ao

prosseguimento do feito, uma vez que as despesas previstas no PLOA 2026, bem como os respectivos limites, podem ser remanejados de acordo com o interesse e
prioridades da Administra¢do. Caso haja tempo habil para realizar a contratagdo neste exercicio financeiro, informo que o saldo disponivel no GND 3 do PO
0001, nesta data, é de RS 183.404,95./...].

Por oportuno, observe-se o teor do art. 150 da NLL:



pagamento _das parcelas contratuais vincendas no_exercicio em _que for realizada a contratac¢do, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

Nio menos importante, observe-se o art. 33 da Portaria Presidéncia n® 94/2024 (1599369), in verbis:

Art. 33. Encerradas a etapa de julgamento e de habilitagdo, o processo sera encaminhado a SEPEO, para emissdo de empenho e,
posteriormente, a CORF e a SAO.

$ 1°A4 SAO deverd ratificar a instru¢do das unidades subordinadas e, atestando a finalizagdo do procedimento de dispensa eletronica e que
os atos foram realizados nos termos desta Portaria de forma regular, encaminhara os autos a Diretoria-Geral para fins de submissdo a
Presidéncia para adjudicagdo do objeto e homologagdo do procedimento.

§ 2° A SAO podera propor ainda que, caso constatadas irregularidades ou verificando ndo haver conveniéncia e oportunidade, ouvida
nestes casos a AJUP, seja determinado o retorno dos autos para saneamento de irregularidades, seja revogada a dispensa eletrénica por
motivo de conveniéncia e oportunidade ou se proceda a anulagdo da dispensa eletronica, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insandvel.

§3° Havendo inviabilidade técnica em relagdo a realizagdo do empenhamento no rito estabelecido no caput deste artigo, fica a SEPEO
autorizada a emitir o empenho em momento contempordneo a assinatura do instrumento contratual.

Quanto a este topico, verifica-se o pleno atendimento aos ditames dos arts. 72, inciso IV, e 150 da Lei n° 14.133/2021, bem como ao art. 33 da
Portaria Presidéncia n® 94/2024. Ressalte-se que, embora a despesa ndo constasse originalmente da programacdo or¢amentaria deste Regional, a SEPEO

(Despacho 1975478) consignou a existéncia de saldo suficiente para fazer frente a contratagdo, demonstrando a compatibilidade dos recursos com o compromisso
a ser assumido.

Nesse sentido, foi emitido pela SEPEO o Pré-Empenho n° 7, no valor de R$ 8.697,00 (oito mil seiscentos ¢ noventa e sete reais) e o Atesto de
Disponibilidade Orgamentaria (1975439), ambos vinculados @ Minuta de Aviso de Contratagdo Direta 2 (1974433), contando com as anuéncias da CORF
(1975631)_e da SAO (1976233).

Assim, avancada a fase de publicacio de Aviso de Contratacio Direta e encerradas a etapa de julgamento e habilitacio, devera ser
emitido empenho pela SEPEO e, via de consequéncia, contar com a anuéncia da CORF.

8. COMPROVAGAO DA INEXISTENCIA DE FRACIONAMENTO INDEVIDO (ART. 75, § 12, DA LEI N.2 14.133/2021)
Nesse ponto, a SEDCO (1974435) esclareceu que :

[...JEm obediéncia ao art. 7° da Portaria Presidéncia n° 94/2024, alterada pela Portaria Presidéncia n° 68/2025, cabe a esta SEDCO
avaliar se, no mesmo exercicio, houve contratagdo por dispensa de licita¢do em razdo do valor em objeto de mesma natureza, identificados
no Termo de Referéncia (1969390) pelo CATSER: 10111: Contratagdo de servigo para confec¢do de crachas de identificacdo e cordoées para
cracha; 22810: Confecgdo de cordao para cracha; 419177 - Protetor de Crachd, o que ndo ocorreu./...J.

Em continuidade, ¢ cedico que a doutrina e a jurisprudéncia recomendam tradicionalmente que nas compras devam ser observadas as
quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado. Significa dizer que as compras devem ser planejadas e este planejamento deve observar o

Licitagoes e Contratos — Orientagdes do TCU — 4* edigdo, ed. 2010, p. 105) (grifos acrescidos).
Feita a leitura do art. 75, § 1°, sobressai que a nova Lei € expressa em relagdo a vedagdo do fracionamento indevido. Vejamos:
Art. 75.
[-]
§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:
1 - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

1I - o0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo
ramo de atividade.

[-]
Acerca desse dispositivo legal, a doutrina trouxe a seguinte interpretagdo:

a) para o inciso I, deve-se considerar o montante_despendido no exercicio financeiro para fins da aferi¢do do limite; e

b) para o inciso II, o conceito de natureza do bem ou servigo deve ser identificado, conforme nova redaciio da Portaria n° 94/2024, pelo ramo
de _atividade a linha de fornecimento vinculada: a classe de materiais, utilizando o Padrdo Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de Catalogagio de
Material do Governo federal (integrante do CATMAT); ou a descri¢do dos servigcos ou das obras, constante do Sistema de Catalogacdo de Servigos ou de
Obras do Governo federal (CATSER).

Nos mesmos termos, prevé o art. 7° da Portaria Presidéncia n® 94/2024 alterado pela Portaria Presidéncia 68/2025 (1782981) que:

Art. 7° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites para a dispensa de licita¢do em razdo do valor (art. 75, incisos I e II, da
Lein®14.133/2021), deverao ser observados:

1 - o somatorio despendido no exercicio financeiro pelo TRE-DF;

II - 0 somatorio das despesas realizadas, mediante dispensa de licitagdo em razdo do valor e suprimento de fundos, com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade, e

1II - para o fornecimento continuado e prestagdo de servigos continuados, o valor anual estimado do contrato, ainda que a vigéncia seja
plurianual.

$_1° Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento vinculada: a classe de materiais, utilizando o Padrdo Descritivo de Materiais
(PDM) do Sistema de Cataloga¢do de Material do Governo federal (integrante do CATMAT); ou a descri¢do dos servigos ou das obras,
constante do Sistema de Catalogacdo de Servicos ou de Obras do Governo federal (CATSER).

§2° O enquadramento de que trata o pardgrafo anterior fica a cargo da unidade demandante ou equipe de planejamento e deverd constar do
Termo de Referéncia,_devendo a SEDCO avaliar se houve contratagdo direta por dispensa de licitacdo em razdo do valor e/ou contratagdo
mediante suprimento de fundos de mesma natureza no mesmo exercicio e suscitar eventual possibilidade de fracionamento de despesa.

§ 370 disposto neste artigo e seus incisos ndo se aplica as contratagdes de servigos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade
do TRE-DEF, incluido o fornecimento de pecas, de que trata o § 7° do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, cujo valor serd anualmente
atualizado na forma de regulamento do Poder Executivo.

$ 4° Quando do enquadramento de bens, servigos ou obras nos termos das hipoteses previstas neste artigo, a autoridade competente pela
autorizagdo, qual seja, a Diretoria-Geral, e a autoridade superior, a Presidéncia, a qual é a responsavel pela adjudicagdo e pela



homologagdo da contratagdo, devem observar o disposto no art. 73 da Lei n° 14.133, de 2021, e no art. 337-E do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940.

§ 5° Nos contratos continuados sob demanda, dentro de cada exercicio financeiro, o(a) fiscal do contrato devera controlar as despesas
contratuais, de forma a ndo ultrapassar o valor maximo permitido para a dispensa de licitagdo no referido exercicio. Esta regra se aplica,
inclusive, se houver mais de um contrato vigente no mesmo exercicio financeiro.

§ 6° A atuagdo da SEDCO ndo retira dos(as) fiscais do contrato a obrigagdo de realizar o controle das despesas, a fim de ndo permitir que,
dentro do mesmo exercicio financeiro, o somatorio das despesas relativas ao mesmo ramo de atividade ultrapasse o valor do limite da
dispensa de licitagdo para o ano.

§ 7% Em contratagées por escopo, em que parte da execugdo ocorrerd no exercicio financeiro seguinte ao da assinatura do contrato, o(a)
fiscal do contrato devera informar a SEDCO qual o percentual do valor do contrato serd despendido em cada exercicio, se houver mais de
uma medi¢do e pagamento.

No caso sob anilise, portanto, a inexisténcia de fracionamento encontra-se atestada pelas informagées prestadas pela SEDCO (1974435)
e referendadas pela COLOC (1974461)_e pela SAO (1976233).

Repise-se, ainda, que a SELIP, mediante a Informagdo n°® 6 /2026 (1968647),sugeriu a unidade técnica a retificagdo do CATSER do item 1 para
10111 (corrigindo erro de digitagdo) e a alteragdo do item 3 para um codigo de "protetor de cracha" em vez de corddo, visando a exatiddo técnica e o
cumprimento da Portaria n® 68/2025 para fins de dispensa de licitagdo, o que restou adimplido, conforme Despacho (1969452), em que foram eleitos:

- CODIGO CATSER: 10111: Contratacio de servigo para confec¢do de crachas de identificacio e corddes para cracha; 22810:
Confecciio de cordao para cracha; 419177 - Protetor de Cracha.

Ocorre que o correto seriam CATSER e CATMAT conforme abaixo, o que sera objeto de recomendagéo ao final:

- CODIGOS CATSER: 10111 - Contrataciio de servico para confeccido de crachas de identificacio e corddes para cracha; 22810 -
Confecciio de cordio para cracha;

- CODIGO CATMAT: 419177 - Protetor de Crach4.

9. DO INSTRUMENTO CONTRATUAL — TERMO CONTRATUAL OU NOTA DE EMPENHO (ARTS. 92 E 95 DA LEI N2 14.133/2021)

Para a contratacdo mediante dispensa de licitacdo em razdo do valor, afigura-se factivel a formalizagdo do acordo por meio de instrumento de
Contrato ou Nota de Empenho, nos termos do art. 95, inciso I e II, da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 24, inciso I, da Portaria Presidéncia n® 56/2023 ( 1371718). In
casu, optou-se pela formalizacdo via Contrato. A escolha justifica-se pela natureza continua e execug@o sob demanda do objeto, que prevé obrigagdes futuras,
como prorrogagdes de vigéncia por até 10 anos e reajustes de precos. Tal formalizagdo garante maior seguranga juridica na definicdo de direitos e deveres,
assegurando o cumprimento de normas de seguranga institucional e prote¢do de dados (LGPD) essenciais ao Tribunal.

A esse respeito, eis a redago do art. 95 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo_poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

1 - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

1I - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipét de substituicdo do instr to de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2°F nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrag¢do, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de
pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Grifos acrescidos)

Por sua vez, reza o art. 24 da Portaria Presidéncia n® 56/2023 (1371718):

Art. 24. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

1 - dispensa de licitagdo em razdo de valor, ressalvado o fornecimentos ou servico continuado;

II - inexigibilidade de licitagdo, desde que o valor esteja compreendido no limite do valor da dispensa, ressalvado o fornecimentos ou
servigo continuado;

III - contratagdes de cursos ou eventos de capacitagdo ou treinamento até o limite do valor da dispensa de licitacdo, ressalvados os cursos
de longa duragdo; e

1V - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos (prazo de entrega de até 30 dias contados da ordem de fornecimento) e
dos quais ndo resultem obrigagédes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Pardgrafo inico. As hipéteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no artigo 92 da Lei n°
14.133/2021.

Ao analisar atentamente a Minuta de Contrato, anexo Il da Minuta de Aviso de Contratagdo Direta 2 (1974433) apresentada pela SEDCO, em
combinag@o com a versdo final do Termo de Referéncia (TR) ou PB Contratagdo de Serv 1969390, e a vista do disposto no art. 95, sobretudo, percebe-se que,
desde que realizadas as alteracdes recomendadas na sintese conclusiva, restardo atendidos os requisitos exigidos no art. 92 da NLL para a confecgdo do
instrumento contratual in casu, naquilo que lhe ¢ aplicavel, conforme se vé a seguir:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

1I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

111 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizag¢do monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execug¢do, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;



IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;
XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
condigbes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;
XV - as condigées de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso,

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas,
todas as condig¢des exigidas para a habilitagcdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Assim nos manifestamos porque restam bem definidos no Contrato ¢ no TR o objeto contratado e seus elementos caracteristicos; as obrigagdes
das partes; o prazo de entrega e regime de execugdo; o preco e as condi¢des de pagamento; o crédito orcamentario; a obrigatoriedade de manutengao das condigdes
de regularidade, nos termos do art. 92, inciso XVI, da NLL; sangdes aplicaveis e respectivas hipoteses de incidéncia; os casos de extingdo; a legislagdo aplicavel,
0s casos omissos; e o foro competente para dirimir conflitos.

Faz-se mister salientar, por fim, que as especificagdes técnicas dos bens sdo de exclusiva competéncia e responsabilidade da area demandante.

10. DO AVISO DE CONTRATAGAO DIRETA (ART. 75, §32, DA LEI N.2 14.133/2021)

Nos termos do art. 75, §3°, da Lei n° 14.133/2021, as contratagoes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, seguiu-se o rito determinado pela Portaria Presidéncia n® 94/2024 alterada pela Portaria Presidéncia n° 68/2025 (1782981), tendo a
minuta se baseado em modelo disponibilizado pela AGU, e conforme alteragdes realizadas pela AJUP no PA 0001908-38.2023.6.07.8100 e documento Anexo
Modelo Aviso Contratagdo Direta (Dispensa Eletr.) (1441464), com atualizagdes posteriores sugeridas pela AJUP, o que foi certificado pela SEDCO no
Despacho 1974435.

Analisada a minuta e seus anexos por esta AJUP, vé-se que niio foram observadas inconsisténcias ou incongruéncias, ressalvadas as
recomendacdes constantes da sintese conclusiva.

Apbs as autorizagdo superior, a ASLIC devera proceder a divulgaciio do Aviso e seus anexos no Sistema de Dispensa Eletronica e no PNCP,
nos termos dos arts. 16 e 17 da Portaria Presidéncia n® 94/2024 (1599369).

11. DA AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE (ART. 72, INCISO VIII, DA LEI N.2 14.133/2021)

No ambito desta Corte, em regra, a autoridade competente para autorizar a contratacdo direta e para a subscri¢cdo dos contratos administrativos,
aditivos e apostilamentos, bem como aprovagao dos editais de licitagdo, ¢ o Ordenador de Despesas ¢ Presidente deste Egrégio, salvo nas hipoteses em que ha

precedentemente sdo aprovados e ratificados, saneando o procedimento.

Diante disso, a autorizagdo para a contratagdo pretendida nestes autos somente ocorrera por ocasido da subscri¢do do despacho decisério de

(1599369).

12. DA PUBLICAGAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Nos termos do art. 94, inciso 1I, da Lei n.° 14.133/2021, ¢ condigo indispensavel para a eficacia do contrato e seus aditamentos, se houver, a
divulgacdo do instrumento contratual no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, obedecido o prazo de 10 dias uteis, contados da data de sua assinatura,
estabelecidos para hipoteses de contratagdo direta, como no presente caso.

Aliado a isso, nos termos do art. 72, paragrafo unico, da mesma lei, o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
seja divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial, que, no nosso entender, ¢ o Portal de Transparéncia do TRE-DF.

Acerca do tema, eis a redagao do art. 45, "V", da Portaria Presidéncia n® 94/2024 alterada pela Portaria Presidéncia n° 68/2025 (1782981):

V. Em seguida, os _autos seguirdo a SEDCO para registro no COMPRAS.GOV.BR - CONTRATOS, a divulgacdo do_instrumento
contratual e dos demais artefatos de planejamento no Portal de Transparéncia do TRE-DF (DFD/DOD, ETP,_TR/PB e anexos, pesquisa

prazo de até 10 (dez) dias uteis contados da data de sua assinatura.

Consoante disposto no mesmo art. 45, "I", da Portaria Presidéncia n° 94/2024 alterada pela Portaria Presidéncia n° 68/2025 (1782981),
previamente aos referidos procedimentos afetos 8 SEDCO, [.../Os autos serdo remetidos a SELIP, ou a ASLIC, conforme o caso, para divulgagdo dos atos da contrata¢do
direta no PNCP, quando for o caso, assim como para a juntada dos comprovantes pertinentes aos autos, e, apos, a SEPEO para empenhamento da despesa, caso ainda nao
tenham sido realizados tais procedimentos; [...]. A SAO, ASLIC e SELIP convencionaram que a ASLIC fari o registro das dispensas de licitacfio, enquanto a
SELIP o fard nas demais hipéteses.

I1I - SINTESE CONCLUSIVA

Ante o exposto e examinados os aspectos juridicos da instru¢do dos autos e justificativas para a contratagdo, ndo havendo que se falar em
qualquer afronta a Lei de regéncia, com fundamento no art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 14, § 9°, da Portaria Presidéncia n° 94/2024 (1599369), alterada
pela Portaria Presidéncia n® 68/2025 (1782981), opina esta Assessoria Juridica da Presidéncia, em relacio aos atos praticados até aqui, e desde que realizadas

(1974433)_e pela APROVACAO da minuta de contrato nele contido, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, Portarias Presidéncia n°
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55/2023,_56/2023 e 94/2024 (1599369), esta ultima alterada pela Portaria Presidéncia n° 68/2025 (1782981), e Portaria Diretoria-Geral n° 31/2023
(1371712).

Trata-se de procedimento de contratagdo direta de empresa especializada para confeccdo de crachas funcionais personalizados, de forma
continuada e sob demanda, para atender as necessidades do TRE-DF, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Aviso de Contratagdo
Direta e seus anexos, por meio de Dispensa Eletronica de Licitagdo, cujo valor estimado perfaz a monta de_R$ 8.697,00(oito mil seiscentos e noventa e sete

concomitante ao certame.

Assim, a analise juridica realizada até aqui compreende os requisitos do art. 72, incisos I, II, III e IV, da Lei n® 14.133/2021, restando, na fase
externa e posterior homologagdo, o ateste quanto aos procedimentos dos seguintes incisos que serdo realizados mediante a escolha da contratada pelo
procedimento de dispensa eletronica, avaliada a conveniéncia e a oportunidade da medida, a saber:

[-]

V - comprovagado de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado,;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Finalmente, em razdo das atribui¢des regulamentares desta AJUP (art. 8° da Resolu¢do Administrativa TRE-DF n° 7881/2021 - 0994026),
recomenda-se:

1) previamente a autoriza¢do de publicagdo do Aviso de Contratagdo Direta 2 (1974433), solicitam-se os bons préstimos da SEDCO no sentido

MINUTA DE AVISO DE CONTRATACAO DIRETA 2 (1974433)

1.1) No subitem 1.2, ajustar a redag@o para assim constar: "A contratagfo sera-ocorrera em item/grupo unico", eliminando a
duplicidade verbal ("sera ocorrera").

1.2) No mesmo subitem 1.2 (item 1 da tabela) devem ser corrigidas as dimensdes do crachd para 8,6cm x 5,4 ¢m, sanando a

despropor¢do da medida indicada. Ja no item 2 da tabela, deve ser corrigida a repeti¢do da palavra "presilha" na descrigdo do corddo. A corregdo
devera se dar nos itens que repetem as especificagdes (item 3.1 do TR, item 8.1 do Contrato e modelo de proposta). Finalmente, na coluna

SE ANUENCIA DA COPE)

1.3) Recomenda-se a renumeragdo sequencial dos itens a partir do subitem 5.7.2, uma vez que ha um salto para o item 5.9,
evidenciando a supressdo do item 5.8 (verificar o que foi omitido do modelo padrio);

1.4) Recomenda-se retificar o subitem 8.1.11, corrigindo o erro de digitagdo no termo "ilicitosb' para assim constar a redagéo:
""praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos deste certame";

1.5) Recomenda-se retificar o subitem 9.2.2 para: "podendo também ser entregues', corrigindo o erro de locugio verbal;

1.6) Recomenda-se a substitui¢do do termo "Edital" por "Aviso de Contratagiio Direta" no subitem 11.16, adequando a
terminologia a Lei 14.133/2021;

1.7) Incluir, como texto padrﬁo e, conforme o caso, nas informagdes destacadas no inicio do Aviso, apds "critério de
julgamento" - "PRECO MAXIMO ACEITAVEL: Nio foi fixado preco maximo aceitavel, visto que a pesquisa de precos se dara de forma
concomitante a selegdo da proposta.”

1.8) Em todas as passagens do Aviso, TR e contrato em que houver os codigos CATSER/CATMAT, corrigir para fazer constar
que ha CATSER e também CATMAT e ndo apenas CATSER, conforme Informagao 6 (1968647) ¢ Consulta - CATMATSs para protetor de cracha
vertical (1963464): (SOLICITA-SE ANUENCIA DA COPE),

- CODIGOS CATSER: 10111 - Contratacio de servigo para confecciio de crachas de identificacio e corddes para
cracha; 22810 - Confecgio de cordio para cracha;

- CODIGO CATMAT: 419177 - Protetor de Cracha.

1.9) Sugere-se incluir informagao relevante no item 1.2.1 destacando que "1.2.1. A quantidade ¢ estimada para 24 (vinte e
quatro) meses, nao estando o TRE-DF obrigado a solicitar todo o quantitativo."

ANEXO 1 AQ AVISO DE CONTRATACAQ DIRETA - DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA HABILITACAO:

1.10) Excluir o item 2.1.2., com renumeragdo dos itens subsequentes e das remissdes contidas no item 2.2, uma vez que nao
sera exigida a prova de inscri¢do na receita estadual/municipal, por se tratar de exce¢do de que trata o item 6, conforme informado pela SEDCO
no Despacho 1974435 (valor de até 1/4 o da dispensa);

1.11) Recomenda-se a exclusdo dos subitens 2.4, 2.4.1 e 2.4.2, por tratarem-se de reprodugdo idéntica ao conteudo dos subitens
2.3,2.3.1 e 2.3.2, eliminando a duplicidade textual e corrigindo o erro de numeragao ("24.1").

- ANEXO I1 AO AVISO DE CONTRATACAQ DIRETA — TERMO DE REFERENCIA (SOLICITA-SE ANUENCIA DA

COPE):

1.12) Recomenda-se retificar o subitem 7.3.1.3 para corrigir a pontuagdo e continuidade do texto ("...contrato neste
instrumento"), além de reorganizar a numeracdo da Se¢do 7.4, renumerando os subitens de conformidade técnica e LGPD como 7.4.1.3 ¢ 7.4.1.4,
respectivamente, para sanar o salto l6gico e garantir a coesdo do Termo de Referéncia;

1.13) Solicita-se a corregéo das especificagdes dos bens, conforme item 1.2 desta recomendagio;
1.14) Solicita-se a corregdo da sigla EPP para ETP, no item 2.2;

1.15) No item 7.3.1.3, excluir a palavra "neste" que nos parece erro material "O termo detalhado devera conter o registro, a
andlise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execugdo do contrato. feste"



1.16) Considerando que os itens 4.1.3. e 6.12.1.14. estdo contraditérios, uma vez que o primeiro exige que haja material
reciclado, enquanto o segundo veda, conforme entendimentos com a COPE, optou-se por excluir a palavra "reciclado" do item 4.1.3;

1.17) Dar um "enter" antes do item 6.12.1.8;
1.18) Dar um "enter" antes do item 6.12.2.2.;

1.19) No item 9.1., recomenda-se complementar "e foi atualizado pela SELIP mediante Informagdo 6 (1968647)
e Despacho 1971775."

1.20) Retificar o item 11.2, fazendo constar o novo Id. do modelo de proposta;

_ - ANEXO II AO TERMO DE REFERENCIA — MODELO DE PROPOSTA (1954399)_(SOLICITA-SE A COPE A
RETIFICACAO E INCLUSAO DE VERSAO AUTALIZADA NOS AUTOS):

indicada. Ja no item 2 da tabela, deve ser corrigida a repeticao da palavra "presilha' na descri¢do do cordao;

1.22) Sugere-se incluir no quadro, ultima linha, que o valor total ¢ para 24 meses: "VALOR TOTAL DA PROPOSTA (24
MESES): R$", bem como uma observagdo, abaixo da tabela: "Observagdo: A quantidade ¢ estimada para 24 (vinte e quatro) meses e 0 servi¢o
sera prestado sob demanda, nao estando o TRE-DF obrigado a solicitar todo o quantitativo."

1.23) Retificar o Id. do modelo de proposta para o novo documento que sera incluido nos autos;

- ANEXO IIT AO AVISO - MINUTA DE CONTRATO:
1.24) No titulo, incluir ""Anexo III ao Aviso - MINUTA DE CONTRATO", uma vez que constou apenas "III - MINUTA DE

CONTRATO"

1.25) Recomenda-se a retificagio do preAmbulo para: "sua Diretora-Geral, Senhora LUCIA...", corrigindo a concordancia
de género;

1.26) Ainda no preambulo, conforme recomendagdes anteriores e modelo da AGU, ndo se incluir o RG e CPF do representante
da empresa, mas apenas 0 nome, ja que os documentos estardo no processo para consulta;

1.27) Retificar a subclausula 2.1 para substituir "Anexo I do Contrato" por ""Anexo II do Aviso de Contrata¢iio", garantindo a
correta vinculagdo técnica ao Termo de Referéncia dentro da estrutura do processo;

1.28) Ajustar a numeragdo da Se¢fo 3 para corrigir o salto entre os itens 3.1.1.1 e 3.1.3, inserindo ou renumerando o item 3.1.2
para manter a sequéncia logica do texto;

1.29) Recomenda-se a retificacdo da subclausula 6.1.2 para: "...rejeitar, no todo ou em parte, os itens entregues", inserindo-se a
virgula apds "parte" para isolar a locucgdo adverbial intercalada; (sugere-se fazer a corregao também no TR)

1.30) Recomenda-se a retificagdo da subclausula 6.2.1.8 para: "...as suwas—custas da CONTRATADA", eliminando-se a
redundancia; (sugere-se fazer a corre¢ao também no TR)

1.31) Na Clausula 8.1, recomenda-se acrescentar que o valor estimado sera para 24 meses, o que foi confirmado com a COPE
extra-autos: "O valor total estimado do Contrato para 24 (vinte e quatro) meses ¢ de ...."

1.32) Corrigir a numeragao do item 9.1.2.1, pois ndo existe o item 9.1.2;

1.33) Recomenda-se a retificagdo da subclausula 15.1 para: "A despesa eerrera—as-expensas—do ocorrera as expensas da Lei
Orc¢amentaria Anual (LOA) 2026 e seguintes,...", eliminando-se a duplicagdo do verbo e o erro de digitagdo, bem como acrescentando que
podera ser utilizado orgamento de outros exercicios, considerando que se trata de servigo continuado;

1.34) Na clausula terceira, sugere-se incluir o seguinte trecho do TR que trata da prova, em razdo de sua relevancia, sendo
necessaria a sua renumeragao:

7.2 DA PROVA DE EXECUCAO (LOTE PILOTO)

7.2.1. Previamente ao inicio da produgdo em larga escala e apos a assinatura do contrato, a Contratada devera submeter a
fiscalizagdo do Tribunal, no prazo de até 7(sete) dias tteis, a contar do recebimento da Ordem de Servigo, para confeccao de
uma prova fisica (Lote Piloto) de cada item que compde o kit de identificagdo (cracha personalizado com dados reais, corddo
com arte finalizada e acessorios).

7.2.2. A prova de execugdo servira para a validagdo definitiva dos seguintes elementos:

* Fidelidade Cromatica: Ajuste das cores de impressdo de acordo com a paleta CMYK/Pantone definida no Manual de
Identidade Visual do TRE-DF;

* Diagramagéo de Dados: Alinhamento de textos, tipografia, tamanho da fotografia e posicionamento da logomarca;

* Qualidade de Acabamento: Verificagdo da laminagdo (auséncia de bolhas ou rebarbas) e da resisténcia da garra/presilha do
corddo.

7.2.3. O Tribunal analisara a prova em até 3 (trés) dias uteis. Caso sejam identificadas divergéncias em relagdo as
especificagdes técnicas, a Contratada devera realizar os ajustes e apresentar nova prova no prazo de 5 (cinco) dias, a contar do
recebimento da notificagdo, sem prejuizo dos prazos de entrega definitivos.

7.2.4. A produgdo e o fornecimento dos demais itens s6 poderdo ser iniciados apds a aprovagdo formal e por escrito da prova
de execugdo pela unidade gestora do contrato.

7.2.5. A aprovagdo da prova ndo exime a Contratada da responsabilidade por eventuais vicios de qualidade que venham a ser
detectados durante a vigéncia contratual ou no recebimento dos lotes subsequentes.

2) Caso autorizado o procedimento externo, recomenda-se:

2.1) a aprovagdo formal do Termo de Referéncia retificado que constara do AVISO pela Secretaria da SGP, para que, a posteriori, seja
consignada nos autos a ratifica¢ao, pelo ordenador de despesas, da aprovagdo do artefato, em observancia ao rito da Lei n® 14.133/2021;

2.2) a remessa dos autos a ASLIC para divulgacdo do Aviso de Contratagdo e seus anexos no Sistema de Dispensa Eletronica e
PNCP, nos termos do art. 14, § 9°, e arts. 16 e 17, todos da Portaria Presidéncia n® 94/2024 (1599369), alterada pela Portaria Presidéncia n® 68/2025
(1782981);

2.3) a ASLIC para atentar para as ltimas versoes dos documentos, sendo que a tltima versio do TR é aquela anexa ao Aviso (uma
vez que serdo realizadas alteragdes pela propria SEDCO recomendadas por este Parecer),_além da necessidade de divulgar os anexos ao Termo de
Referéncia;



2.4) a formalizagdo da inclusdo da demanda no Plano de Contratagdes Anual (PCA 2026) por ocasido da revisdo subsequente,
conforme justificado no DFD (1948412), ¢ autorizado pelo art. 20, § 2°, da Portaria Presidéncia n® 282/2025, a fim de sanar a omissdo inicial e
assegurar a plena regularidade do feito;

2.5) apds o procedimento externo da dispensa eletronica, a cargo da ASLIC, realizado o empenhamento pela SEPEO/CORF, ¢
posterior ateste da SAO, os autos deverdo seguir para a Diretoria-Geral para fins de adjudicagdo e homologagdo pela autoridade competente, devendo
ser seguido o rito dos arts. 33 e 34 da Portaria Presidéncia n° 94/2024 (1599369), alterada pela Portaria Presidéncia n° 68/2025 (1782981):

posteriormente, @ CORF e a SAO.

§ 1° A SAO deverd ratificar a instrucdo das unidades subordinadas e, atestando a finalizacdo do procedimento de dispensa eletronica e

§ 2?4 SAO poderd propor ainda que, caso constatadas irregularidades ou verificando ndo haver conveniéncia e oportunidade, ouvida
nestes casos a AJUP, seja determinado o retorno dos autos para saneamento de irregularidades, seja revogada a dispensa eletrénica por
motivo de conveniéncia e oportunidade ou se proceda a anulagdo da dispensa eletrénica, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insandvel.

$3°? Havendo inviabilidade técnica em relagdo a realizag¢do do empenhamento no rito estabelecido no caput deste artigo, fica a SEPEO
autorizada a emitir o empenho em momento contempordneo a assinatura do instrumento contratual.

TIC, conforme o caso.

Paragrafo uinico. Caso constatadas irregularidades ou ndo havendo conveniéncia e oportunidade, poderd determinar o retorno dos autos
para saneamento de irregularidades, revogar a dispensa eletronica por motivo de conveniéncia e oportunidade ou proceder a anulagdo da
dispensa eletrénica, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade insandvel, observado, no que couber, o
disposto no art. 71 da Lei n® 14.133, de 2021. (Grifos acrescidos)

2.6) caso se conclua pela homologagdo do procedimento, devera ser seguido o rito do art. 45 da Portaria Presidéncia n° 94/2024
(1599369), alterada pela Portaria Presidéncia n° 68/2025 (1782981):

Art. 45. Homologado o procedimento de Dispensa Eletrénica ou autorizada a contrata¢do direta ndo eletrénica, por ato da Presidéncia,
adotar-se-a o seguinte procedimento:

1. Os autos serdo remetidos a SELIP, ou a ASLIC, conforme o caso, para divulgagdo dos atos da contratagdo direta no PNCP, quando for o
caso, assim como para a juntada dos comprovantes pertinentes aos autos, e, apos, a SEPEO para empenhamento da despesa, caso ainda
ndo tenham sido realizados tais procedimentos,

II. Apés o empenhamento, salvo na hipétese de dispensa eletronica em que o procedimento serd remetido diretamente a Diretoria-Geral, a
SEPEQ enviara os autos a SEDCO para inclusdo e preenchimento da minuta definitiva do instrumento contratual, devendo constar, ainda:

a) o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria economica (art. 92, inciso
VIII, da Lei n® 14.133/2021); e

b) o numero e data da Nota de Empenho (Lei n°4.320/64, Art. 60 e art. 30 do Decreto n° 93.872/1986).

III. Apos, os autos retornardo a Diretoria-Geral para, se for o caso, atualizar as informagées do inciso anterior na minuta de contrato,
assinatura do empenho pela autoridade competente e, em seguida, assinatura do Contrato, se houver;,

1V. Procedidos os atos anteriores, o Gabinete da Diretoria-Geral liberard a assinatura externa no SEI para a parte contratada, se for o
caso.

V. Em seguida, os autos seguirdo a SEDCO para registro no COMPRAS.GOV.BR - CONTRATOS, a divulgagdo do instrumento contratual e
dos demais artefatos de planejamento no Portal de Transparéncia do TRE-DF (DFD/DOD, ETP, TR/PB e anexos, pesquisa de pregos e ata
da Dispensa Eletrénica, se houver) e no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), o que deverd ocorrer no prazo de até 10 (dez)
dias tteis contados da data de sua assinatura.

VI. A SEDCO devera ainda monitorar a assinatura do Contrato pela contratada, se for o caso, e encaminhar a ela a nota de empenho
assinada e respectiva minuta acompanhada de Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico e anexos.

2.7) Em caso de duvida juridica, a AJUP podera ser consultada posteriormente.

E o parecer que ora se submete a consideragéo superior.

Brasilia (DF), na data da assinatura eletronica.

Julyana Faria Pereira
Assessora-Chefe da Assessoria Juridica da Presidéncia
Matricula 1912

Mariana Nascimento Hupsel de Aguiar
Assistente da Assessoria Juridica da Presidéncia
Matricula 2496
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