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PROCESSO : | 0009045-03.2025.6.07.8100

INTERESSADO | : | SECAO DE GESTAO DOCUMENTAL, ARQUIVO, BIBLIOTECA E MEMORIA

ASSUNTO Cotlt_ratagéo de acessos a plataforma digital MINHA BIBLIOTECA. Inexigibilidade.
Andlise SELIP.

Informacao N° 67/2026 - TRE-DF/IPR/IDGISAOICOLOCISELIP

A SEDCO
Senhor Chefe,

Trata-se de demanda formalizada pela Secédo de Gestdo Documental, Arquivo,
Biblioteca e Memdéria - SEGED (2040095), com vistas a aquisicdo de 100 (cem) licencas, pelo
periodo de 1 (um) ano, para acesso aos catalogos de Ciéncias Juridicas e de Ciéncias
Sociais Aplicadas da Plataforma Minha Biblioteca, no valor de R$ 39.480,00 (trinta e nove mil
qguatrocentos e oitenta reais) + taxa SETUP de R$ 3.900,00 (trés mil e novecentos reais),
totalizando R$ 43.380,00 (quarenta e trés mil trezentos e oitenta reais).

De acordo com o item 8.1 do Termo de Referéncia ( 2069812), a escolha da
contratada dar-se-a por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 74, inciso |, da Lei n°®
14.133/2021, em virtude da inviabilidade de competicdo decorrente da exclusividade dos
servigcos a serem prestados.

Instada a se manifestar, a SEPEO (2061191) promoveu a classificacdo
orcamentaria pertinente, informando que a demanda ocorrera as expensas da Lei Orcamentéaria
Anual (LOA) 2026. A despesa foi prevista na programacgao orcamentaria deste Tribunal no valor
de R$ 50 mil e figurou na LOA 2026 com o mesmo aporte, dos quais R$ 50 mil restam
disponiveis para execucéao.

Em seu Parecer n® 10 (2054966), a ASAQ referiu que o orcamento estimado da
contratacdo encontra-se fundamentado, pela area demandante, no inciso Il do art. 5° da
Portaria Presidéncia TRE-DF n° 55/2023 (1371717), cabendo a SELIP avaliar os atos
praticados, ocasido em que podera ratificar ou retificar os valores estimados, assim como
ampliar a pesquisa de precos, se entender pertinente.

Por meio da Decisdo n°® 3238 (2056695), a Diretoria-Geral autorizou o
prosseguimento da instrucdo, que deverd ser processada mediante inexigibilidade de
licitacdo, decorrente de fornecedor exclusivo, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n°
14.133/2021 c/c o art. 5°, inciso lll, da Portaria Presidéncia TRE-DF n°® 94/2024, alterada pela
Portaria Presidéncia TRE-DF n° 68/2025.

Os autos foram, entéo, remetidos a esta SELIP para que se proceda a pesquisa
de precos, bem assim a juntada dos documentos necessarios.




Pois bem.

Assim dispde o artigo 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sO0 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(..)

§ 1° Para fins do disposto no inciso Id o caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica. (grifei)

Nos termos ja mencionados, a Equipe de Planejamento consignou, no item 8.1

do Termo de Referéncia (2069812), que a inexigibilidade de licitacdo advém da exclusividade
dos servicos a serem prestados pela contratada, conforme atestado pela Associacdo Comercial
de S&o Paulo no documento de id. 2040133. Na referida declaracdo, a ACSP atesta que:

(...) a empresa associada MINHA BIBLIOTECA LTDA., inscrita no
CNPJ sob o n° 13.183.749/0001-63, estabelecida na Avenida Queiroz
Filho, n° 1700, sala 311, Bloco E, Vila Hamburguesa, Cidade de Sé&o
Paulo - SP, comercializa com exclusividade para todo o territério
nacional os catalogos dos e-books da “BIBLIOTECA DIGITAL MINHA
BIBLIOTECA” com a seguinte especificacdo:

Servico de assinatura de acesso web a biblioteca digital MINHA
BIBLIOTECA, que permite acesso aos livros do catélogo das editoras e
sécias GRUPO A EDUCACAO S.A. CNPJ n° 87.133.666/0001-04,
EDITORAS ATLAS LTDA, CNPJ n° 61.080.370/0007-66, GEN-GRUPO
EDITORIAL  NACIONAL  PARTICIPACOES S.A. CNPJ n°
08.914.167/0001-70, SARAIVA EDUCACAO S.A., CNPJ n°
50.268.838/0001-39 e EDITORA MANOLE - CONTEUDO PARA
EDUCACAO, MEDICINA E SAUDE LIMITADA, CNPJ n°
62.351.34//0001-69, em meio e formato eletrénico ou digital, acessivel
por computadores, dispositivos ou tablets, disponiveis para acesso
através do endereco eletrénico www.minhabiblioteca.com.br.

Declaramos ainda que o conteudo digital que compbe os catalogos
disponiveis na plataforma www.minhabiblioteca.com.br somam mais de
dez mil titulos sendo composto pelas obras editadas pelas editoras
sdcias cotistas e outras dez editoras que se utilizam da plataforma para
disponibilizar suas publicacbes as instituicbes de ensino superior, sendo
parte destas publicagbes de distribuicdo exclusiva a MINHA
BIBLIOTECA LTDA, quando publicados no modelo eletrbnico ou digital.

Relativamente a estimativa do valor da contratacdo, a empresa apresentou

proposta atualizada (2077367), valida até 30.06.2026, com a seguinte tabela de precos:

1 ANO
TOTAL | VALOR | \ope | VALOR
CATALOGOS DE UNITARIO PARCEI OTAL
LICENCASANUAL " ANUAL




- MB
Ciéncias
Juridicas TG RS
- MB
Ciéncias (cem) R$394,80 01 39.480,00
Sociais
Aplicadas
VALOR TOTAL DO CONTRATO R$
(LICENCAS + TAXA SETUP) 43.380,00

Quanto a justificativa de preco, o artigo 39, 88°, da Portaria Presidéncia n°
94/2024 prevé que, em caso de inexigibilidade de licitacdo, sera verificada a compatibilidade de
precos ofertados pela pretensa contratada, conforme normativo interno.

A seu tempo, o artigo 16, 81°, da Portaria Presidéncia n° 55/2023 ( 1371717)
assim estabelece:

Art. 16. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5° desta Portaria.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5° o(a) pretenso(a) contratado(a) devera comprovar
previamente que o0s precos estdo em conformidade com os praticados
em contratagcbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros(as) contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administrag&o, ou por outro meio idéneo.

Para fins de comprovacdo de precos, a empresa apresentou 3 (trés) Notas
Fiscais de contratacdes semelhantes realizadas junto a outros 6rgaos, a saber:

a) NF n° 78625, emitida em 12.11.2025, referente a contratacdo do STM
(2009643), no valor total de R$ 40.590,00;

b) NF n° 82612, emitida em 25.02.2026, referente & contratacdo da
Procuradoria Geral de Justica/TO (2009647), no valor total de R$ 63.490,00;

c) NF n° 71170, emitida em 20.05.2025, referente a contratacdo da SEFAZ/SC
(2009649), no valor total de R$ 47.980,80.

Ocorre que, da leitura da "Declaracdo de Razoabilidade Financeira” (2009654),
elaborada pela pretensa contratada, verifica-se que apenas a contratacdo do Superior
Tribunal Militar - STM contempla os mesmos catalogos que serdo disponibilizados a este
Regional: MB Juridico e MB Ciéncias Sociais Aplicadas. As outras contratacdes referem-se a
catalogos diversos: SEFAZ/SC > Exatas e Juridico; e MP/TO > Exatas, Juridico e Sociais
Aplicadas. Por essa razdo, as Notas Fiscais da SEFAZ/SC e da Procuradoria Geral de
Justica/TO foram desconsideradas para fins de comparacéo de precos.

Assim, esta unidade promoveu buscas junto ao Portal Nacional de Contratacdes
Publicas - PNCP, tendo encontrado as seguintes contratacoes recentes da Plataforma Minha
Biblioteca: Catalogos Ciéncias Juridicas + Ciéncias Sociais Aplicadas, com licencas para o
periodo de 1 (um) ano:



Nota
o de Periodo Name'?lalor Valor
Id. |ORGAO/Empenhge Catalogos de Ny
e A . . unitario’total
vigéncia licencas
Superiof - Ciéncias
D 1
2o7gfaunal NE 131020p0C8S 150 |Rs  |Rs
[Militar - {487/2025 . (cinque733,80 [40.590,00
13.10.20280ciais e
STM ;
Aplicadas
- Ciéncias
A’ idi
o Assgsrlr;ltaillf?ntrato 22.08.20 _._EJCrilgllcC?zs (5(?'" uegi‘ . 55640 .
RS  |25/2025|12.08.20080ciais e 9 ’ '
Aplicadas
R$
43.380,00
(valor
inicial
do
- Ciéncias contratp
Contratg 18.02.202kuridicas -0
2079§§§2§£ n° a - Ciéncias (1££m) §9$ 4.80 valor
14/2025(18.02.20230ciais e ’ ja foi
Aplicadas reajustado
em
2026 -
ver
pags.
23-27)
Tribunal - Ciéncias
Contratd 13.08.2028uridicas
~ .~ 1200 |[R$ R$
2079 %%tas n° a - Ciencias | 41 17eni274,80 |58.860/00
40/2025|12.08.20280ciais e ’ '
RS :
Aplicadas
Superion - Ciéncias
Tribunal|Contratg 19.11.2025uridicas
207pa81 n° a - Ciéncias ?Ol?inh;gl 64 gg 720J00
Justica [95/2025|19.11.20280ciais e q ’ )
-STJ Aplicadas




ou R$
Contrato 250.200,00
(valor
inicial
do
. - Ciéncias contrato
Tribunal . -0
Contratq 30.01.202kuridicas 1500 RS valor
2079 l?é‘figa n° 2- a - Ciéncias |(mil e 164,20 |i4 foi
SO |544177/pE291.20p30ciais e |quinheinas) jator | ]
Aplicadas reajustado
em
2026 -
ver
pags.
20-23)
(*) o valor unitéario sera calculado da seguinte forma: valor total
menos valor da taxa SETUP (R$ 3.900,00), divido pelo nimero de
licencas contratadas

Neste ponto, importa referir que, instada a se manifestar, a empresa esclareceu
os critérios de precificagdo utilizados para a Plataforma Minha Biblioteca, conforme consta no e-
mail de id. 2066560:

Em atencdo aos questionamentos apresentados, seguem 0S
esclarecimentos:

1. Quanto ao critério de precificagdo utilizado, esclarecemos que a
composicdo dos valores considera fatores como quantitativo de
licencas contratadas, escopo dos catdlogos, vigéncia contratual,

condicées comerciais aplicdveis e caracteristicas especificas de
cada contratacao.

Informamos ainda que a TAXA SETUP néo esté diluida no valor unitario
das licencas. Trata-se de item especifico e segregado, destinado as
atividades de implantagcdo, parametrizagdo, configuragdo inicial,
disponibilizacdo do ambiente e demais procedimentos necessarios para
operacionalizac&o da solugéo.

Dessa forma, o valor referente a assinatura/licenciamento e o valor
referente ao setup possuem naturezas distintas e s&do apresentados

separadamente na proposta comercial.

Note-se que, nos termos detalhados pela propria empresa, 0 quantitativo de
licencas contratadas € um dos critérios para a definicdo do valor total final da contratacdo. E a
aplicacao de tal critério pdéde ser observada quando da analise das amostras extraidas do
PNCP: quanto maior o niumero de licencas contratadas por determinado 6rgdo, menor ficava
o valor cobrado para cada uma das licencas (valor unitario). Relativamente a contratacao do
Senado Federal (a Unica contratacao recente que encontramos nos mesmos termos da nossa
contratacao, leia-se, mesmos catalogos e mesmo numero de licencas), importante notar que,
embora a precificacdo de R$ 394,80/licenca e de R$ 3.900,00 de taxa SETUP tenha se dado no
inicio de 2025 para aquele 6rgdo, a empresa manteve 0s mesmos precos para este TRE-DF,
sem aplicacao de reajuste, ainda que passados mais de 12 (doze) meses daquela contratacao.

Assim, seja porque os critérios de precificacdo definidos pela empresa podem
ser observados nas amostras de precos publicos extraidas do PNCP, seja porque, em



contratacdo idéntica (Senado Federal) aquela que o TRE-DF pretende realizar (mesmos
catalogos, mesmo numero de licencas), os precos avencados entre as partes (em 2025) sédo
também os mesmos dos agora ofertados a este Regional (em 2026), entende-se devidamente
justificado o orcamento apresentado pela fornecedora dos servicos a este Tribunal.

No que se refere aos requisitos de habilitacao, esses foram analisados no
quadro abaixo:

REQUISITOS DE HABILITACAO
Artigo 40 da Portaria Presidéncia n°® 94/2024
(1599369), alterada pela Portaria n° 68/2025

(1782981)

| - habilitacao
juridica:

a) ato constitutivo, Contrato Social -
esta_ltuto ou_contrato id. 2066639
social em vigor,
devidamente
registrado, em se
tratando de
sociedades
comerciais, e, no
caso de sociedades
por acoes,
acompanhado de
documentos de
eleicdo de seus
administradores;

b) documento oficial | Id. 2066640
com foto da pessoa
fisica a ser
contratada ou, se for
o caso, do(a)
representante da
pessoa juridica,

C) procuragao, se Id. 2066649
necessario; e

d) caso exigido no
TR/PB, o
comprovante de
autorizacdo para o Nao se aplica.
exercicio da
atividade a ser
contratada.

Il — habilitacéo fiscal,
social, trabalhista:

a) inscrigdo no Id. 2079199, pag. 1
Cadastro de
Pessoas Fisicas
(CPF) ou no
Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica
(CNPJ);




b) inscricao no
cadastro de
contribuintes
estadual e/ou
municipal, se houver,
relativo ao domicilio
ou sede do licitante,
pertinente ao seu
ramo de atividade e
compativel com o
objeto contratual,

Id. 2066669

c) regularidade fiscal
perante a Fazenda
Federal, na forma da
lei (Acordao TCU n°
2.185/2020
Plenario);

Id. 2079199, pag. 5

d) regularidade
relativa a Seguridade
Social e ao FGTS,
gue demonstre
cumprimento dos
encargos sociais
instituidos por lei;

Id. 2079199, pag. 5

e) regularidade
perante a Justica do
Trabalho.

Id. 2079199, pag. 5

[l - habilitacdo

econdmico-

financeira:

a) balanco N&o se aplica. Nos termos
patrimonial, do art. 40, inciso lll, n° 8,

demonstracao de
resultado do
exercicio e demais
demonstracoes
contabeis dos 2
(dois) ultimos
exercicios sociais,
vedada a sua
substituicéo por
balancetes ou
balancos provisorios;

"nas contratacées diretas
até o limite do valor da

dispensa de licitacdo, a
habilitacdo econémico-
financeira, como regra,
sera dispensada (exceto
quanto a certiddo negativa
de faléncia), salvo se
houver indicacdo expressa
e justificada no Termo de
Referéncia sobre a
necessidade da
exigéncia".

b) certiddo negativa
de feitos sobre
faléncia expedida
pelo distribuidor da
sede do fornecedor;
e

Id. 2066652




c) certiddo negativa
de insolvéncia civil
expedida pelo
distribuidor do
domicilio ou sede do
fornecedor, caso se
trate de pessoa fisica
(art. 5°, inciso ll,
alinea “c”, da IN
Seges/ME n°
116/2021) ou de
sociedade simples.

N&o se aplica.

d) houve a
comprovacéao da boa
situacao financeira
da empresa?

N&o se aplica.

IV. Verificacdo de
impedimentos de
contratar com o
Poder Publico:

a) Consulta
Consolidada da
Pessoa Juridica do
TCU (CEIS, CNCIA,
CNEP, TCU);

Id. 2079199, pag. 7

b) consulta ao
SICAF; e

Id. 2079199, pag. 5

c) CEIS e CNCIA em
relacéo ao socio
majoritario ou, se
sociedade andnima,
ao diretor-presidente
ou de principal
executivo da
companhia.

Foram realizadas as
pesquisas CEIS/CNCIA em
relacdo: as empresas
sécias (2079200), ao
Diretor Executivo
(2079207) e ao Presidente
do Conselho de
Administracédo (2079208).

V. Declaragoes:

Id. 2077361



https://in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges/me-n-116-de-21-de-dezembro-de-2021-370926958#art5

a) que esta ciente e concorda com as condicdes
contidas no TR/PB e anexos;

b) que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o
art. 93 da Lei n® 8.213/91 (aplicavel para
empresa com 100 (cem) ou mais empregados)
ou, alternativamente, que nao possui 100 (cem)
ou mais empregados;

C) que ndo emprega menor de 18 anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre e que
nao emprega menor de 16 anos, salvo menor, a
partir de 14 anos, na condi¢cédo de aprendiz, nos
termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituic&o;

d) que ndo mantém vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do TRE-DF (membros ou
juizes vinculados ao TRE-DF, ou servidor
investido em cargo de direcdo e de
assessoramento) ou com agente publico que
desempenhe fungéo no procedimento de
contratacao direta ou atue na fiscalizagédo ou na
gestédo do contrato, ou que deles seja conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau (art. 14,
inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 2°,
inciso V, da Resolucdo CNJ n° 7/2005);

e) que inexiste fato impeditivo para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica; e

f) que esta ou ndo enquadrada na condicdo de
microempresa e empresa de pequeno porte,
nos termos da Lei Complementar n°® 123, de
2006 e alteragoes.

VI. Consulta ao
Cadastro Informativo
de Créditos nao
Quitados do Setor
Publico Federal -
CADIN

VII. Habilitac&o
técnica, caso exigida
no Termo de N&o se aplica.
Referéncia ou
Projeto Basico

Id. 2079211

Ante todo o exposto, esta SELIP ndo vislumbra Obice a celebracdo de contrato
com a empresa MINHA BIBLIOTECA LTDA., CNPJ n°13.183.749/0001-63, mediante
inexigibilidade de licitacdo, com base no artigo 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, em virtude
d a exclusividade do fornecedor, no valor total de R$ 43.380,00 (quarenta e trés mil
trezentos e oitenta reais), conforme proposta atualizada id. 2077367, razdo por que



encaminhamos os autos a Vossa Senhoria para os procedimentos afetos a essa unidade.

Atenciosamente,

Wallace Serra Cabral
Analista Judiciario da Secao de Licitacdo e Pesquisa de Preco
Matricula 2628

Paula Bodanese
Chefe da Secao de Licitagdo e Pesquisa de Preco
Matricula 2143

il

Sel ;
.!S‘all"l:?lll_Jr.'l L‘i‘
| gletrénica

Documento assinado eletronicamente por PAULA BODANESE, Chefe de Secdo, em 16/06/2026,
as 20:38, conforme art. 1°, § 2°, 1ll, "b", da Lei 11.419/2006.

- " A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-
:."-._ df.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
¥eal 4 informando o cédigo verificador 2083296 e o codigo CRC 67BA7408.

0009045-03.2025.6.07.8100 2083296v10



	Informação 67 (2083296)

