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PROCESSO : 0004709-87.2024.6.07.8100

INTERESSADO : ASSESSORIA DE CERIMONIAL E COMUNICACAO SOCIAL (ASCOM)

ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO N° 7 /2025. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS, SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA, PARA REALIZACAO DE
EVENTOS E ATIVIDADES CORRELATAS, COM VISTAS A ATENDER AS

ASSUNTO : NECESSIDADES DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO
FEDERAL - TRE/DF, SOB DEMANDA, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA E ANEXOS QUE O INTEGRAM. ANALISE E CONSIDERACOES
(ART. 53, § 4°, DA LEI N° 14.133/2021).

PARECER, ACOMPANHADO DE FORMULARIO (1950915), QUE OPINA PELA
. LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO E APROVACAO DO INSTRUMENTO
" CONVOCATORIO E SEUS ANEXOS, DESDE QUE REALIZADAS
ADEQUACOES, NOS TERMOS INFRA.

CONCLUSAO

Parecer N° 108/2025 - TRE-DF/PR/AJUP

1 — SUBSTRATO FATICO

Cuida-se de anélise juridica da legalidade do procedimento e da minuta do edital de
licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico n® 7/2025 (Minuta de Edital de Licitacdo 7 (1940070), que tem
por objeto a contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos continuados, sem mao de
obra exclusiva, para realizagdo de eventos e atividades correlatas, com vistas a atender as necessidades do
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal - TRE/DF, sob demanda, conforme condigdes, quantidades
e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e anexos que o integram.

Na data de 25/06/2024, os autos foram inaugurados por meio do Memorando n° 9/2025
(1637808), este elaborado pela ASCOM e direcionado ao Chefe de Gabinete da Presidéncia do TRE-DF.
O objetivo do expediente foi solicitar autorizacdo para contratar um servigo especializado em eventos.
Esta contratacdo seria necessaria para suprir a falta de estrutura interna do Tribunal e garantir a qualidade
e a imagem institucional em ceriménias oficiais complexas (como posses e diplomagdes). Foram
anexados ao memorando, para instru¢do do pedido, o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD)
NAO PCA (1637960), a Planilha or¢amentaria (1637988), a Proposta Inventi (1638078), a Proposta
Wynn (1638089) e a Proposta Barra Livre (1642445).

Em resposta, o Sr. Chefe do GPR, por meio de despacho ( 1638484) enderegado ao Gabinete da
Diretoria-geral (GDG) para fins de conhecimento e deliberagdo, entendeu que a pretensa demanda poderia
promover a simplificagdo administrativa, a racionalizagao procedimental e a otimizacao de recursos, na



medida em que promoveria a aglutinacdo de contratacdes vigentes ou pretendidas para o ano de 2024.
Destacou, ainda, que a demanda foi submetida ao COPLAN, que deliberou pela sua inclusdo, conforme
Ata id. 1637879 e que o valor anual estimado seria de R$ 1.200.000,00.

Mediante despacho (1638694), o GDG, além de ter determinado o encaminhamento do
feito 8 SEPEO/COREF para obter informagdes sobre a disponibilidade or¢camentaria, mesmo sendo servigo
sob demanda, ratificou que a contratacdo, muito embora nao estivesse prevista inicialmente no PCA 2024,
foi incluida por deliberacdo do COPLAN. Apds a inclusdo dos dados orgamentéarios pelas aludidas
unidades, os autos deveriam ser remetidos a Equipe de Planejamento (ASCOM, SAO e COIE) para
elaboracdo dos ETP, Mapa de Riscos e Termo de Referéncia, e, posteriormente, para andlise final da
ASAQ.

A SEPEO (1640523), com anuéncia da CORF (1640543), informou que:

i) a contratacdo futura se enquadra na Acdo 20GP (Julgamento de Causas), na ND
3390.39 (Outros Servicos de Terceiros);

ii) o valor estimado de R$ 1.200.000,00 excede a previsdo or¢amentaria inicial da LOA
2024 , que perfaz a monta de R$ 241.451,51 destinada aos itens aglutinados (flores, eventos, fotos,
Libras);

iii) apesar da diferenca or¢amentaria, nao haveria impedimento para o prosseguimento da
contratagdao, pois trata-se de despesa estimada sob demanda e os recursos orgamentarios podem ser
remanejados; e

iv) ha um saldo disponivel de custeio na A¢do 20GP de R$ 4.574.713,02 que poderia ser
utilizado.

A par da informagdo supra, o Sr. Diretor-Geral Substituto, mediante despacho (1640976),
encaminhou o procedimento a Equipe de Planejamento para inclusdo dos Estudos Técnicos Preliminares,
Mapa de Riscos, Termo de Referéncia, Despacho Encaminhamento Gestor ¢ Termo de Aprovacao do TR
(GPR), e, ap6s cumprida referida diligéncia, determinou que os autos fosse remetidos a ASAQ para
analise ¢ manifestacao.

O GDG, na oportunidade, juntou ao caderno procedimental a Proposta Kenaz (1643315).

A Coordenadoria de Infraestrutura (COIE), por sua vez, incluiu aos autos, em 5/8/2024,
os documentos de planejamento que se seguem:

e Estudo Técnico Preliminar - ETP Completo - Servigos sob demanda
(1644667);

Termo de Referéncia - Servigos sob demanda (1644668);

Anexo I - Planilha Or¢amentaria ¢/ Descrigdes Detalhadas (1646953);
Anexo II - Catalogo de Servigos (1646954);

Anexo III - Termo de Ciéncia e Vistoria (1646967);

Anexo IV - Modelo de Planilha Or¢amentaria (1646969); e

Despacho Encaminhamento Gestor (1660781).

Por intermédio do despacho (1661307) remetido a ASAQ, o Chefe de Gabinete da
Presidéncia, ao passo que consignou nao vislumbrar 6bices ao prosseguimento do feito, aprovou o Termo de
Referéncia apresentado e certificou que a indicacdo da fiscalizagdo contratual recairia sobre os mesmos
servidores que compdem a equipe de planejamento.

A ASAQ emitiu despacho diligéncia (1678280) em 17/09/2024, devolvendo os autos a
Equipe de Planejamento (GPR, SAO, COIE) para fins de ajustes e corre¢des nos documentos (DFD, ETP,
Mapa de Riscos e Termo de Referéncia) para adequacdo normativa. Além disso, requisitou a atualizagdo
da pesquisa de precos e a reavaliacdo da disponibilidade orcamentaria junto a SEPEO/CORF. Apos os
ajustes, solicitou que os documentos fossem aprovados pelo Chefe de Gabinete da Presidéncia e, entdo, o
processo deveria ser restituido a ASAQ para nova analise.

Em atencdo a diligéncia requerida, a COIE juntou, em 01/04/2025, os artefatos de
planejamento retificados, além de outros documentos, vide:



e Documento de Formalizagio da Demanda (DFD) NAO PCA V2
(1748269);

e Estudo Técnico Preliminar - ETP Completo - Servigos sob demanda V2
(1748277);

e Termo de Referéncia - Servigos sob demanda V2 (1748278);

e Anexo I - Planilha Or¢amentaria ¢/ Descrigdes Detalhadas (1748279);
e Anexo II - Catdlogo de Servigos (1748281);

e Anexo III - Termo de Ciéncia e Vistoria (1748283);

e Anexo IV - Modelo de Planilha Or¢amentaria (1748284);

e Anexo V - Modelo de Ordem de Servigo (1748288);

e Anexo VI - Instrumento de Medi¢ao de Resultados - IMR (1748292);
e Anexo VII - Modelo de Proposta (1748295);

e Anexo VIII - Estimativa de Eventos (1748297);

e E-mail - Solicita atualizagdo de proposta (Inventi) (1755291)

e E-mail - Solicita atualiza¢do de proposta (Wynn) (1755292);

e E-mail - Solicita atualizacdo de proposta (Barra Livre) (1755297);

e E-mail - Atualiza proposta (Inventi) (1782037);

e E-mail - Atualiza proposta (Barra Livre) (1782075);

e E-mail - Solicita atualizag¢do de proposta (Kenaz) (1796785);

e E-mail - Atualiza proposta (Kenaz) (1796791); e

e Despacho Encaminhamento Gestor (1796794).

O Sr. Diretor-Geral Substituto, mediante despacho (1798257), antes de proceder a analise do
novo Termo de Referéncia anexado, remeteu, inicialmente, o feito a SEPEOQO para renovar a informagao
orcamentaria apos a atualizacdo da pesquisa pregos, conforme solicitado no item II, 2 (Adequagao
Or¢amentaria) do Despacho Diligéncia ASAQ (1678280).

A SEPEO (1800816), com anuéncia da CORF (1802662), informou que a contratagdo de
servicos de eventos serd atendida pela LOA 2025, na Acao 20GP (Julgamento de Causas), sob a Natureza
de Despesa 3390.39 (Outros Servicos de Terceiros - PJ). O valor estimado da contratacdo (R$
3.541.830,00) excede o total de R$ 375.876,11 previsto no PLOA 2025 para os itens aglutinados. No
entanto, a unidade ndo vé obice ao prosseguimento, pois se trata de despesa sob demanda e os recursos
podem ser remanejados, havendo um total disponivel na Agao 20GP de R$ 22.858.077,48.

Por intermédio do despacho (1802988) remetido & ASAQ , o Chefe de Gabinete da
Presidéncia, ao passo que consignou ndo vislumbrar Obices ao prosseguimento do feito, certificou que a
indicacdo da fiscalizacdo contratual recairia sobre os mesmos servidores que compdem a equipe de
planejamento.

No Parecer n°® 3/2025 (1814106), a ASAQ considerou o planejamento da contratagao
formalmente regular, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021. Apesar de identificar a necessidade de
ajustes pontuais nos documentos de planejamento (DFD, ETP e TR), a Assessoria ndo impds Obice ao
prosseguimento do processo a fase de licitagdo. Tal decisdo ¢ amparada no carater prioritario da
contratacdo, na sua natureza "sob demanda" e na possibilidade de remanejamento orcamentario, mesmo
com o valor estimado (R$ 3,5 milhdes) excedendo a previsdo inicial na LOA 2025.

A ASAQ recomendou, ainda, que a Diretoria-Geral (DG) ratificasse a Equipe de
Planejamento e autorizasse o envio dos autos & COORDENADORIA DE LOGISTICA E
CONTRATACOES (COLOC) e Segido de Licitagdes e Pesquisa de Precos (SELIP), cabendo ao
Ordenador de Despesa ratificar, posteriormente, a aprovacao dos artefatos ajustados.

Mediante a Decisao n® 2971/2025 (1816481), de 8/05/2025, a Sra. Diretora-Geral:



i) autorizou o prosseguimento da instru¢do para a
contratacdo ora almejada;

ii) ratificou os nomes dos servidores Joao Paulo Carneiro
Rodrigues (COIE), Fernando de Castro Velloso Filho (ASCOM) e Paulo
Tadeu Moreira Saldanha (SAO) para comporem a equipe de planejamento
da contratagao;

iii)determinou o envio do processo a equipe de
planejamento (ASCOM, COIE e SAQO) para, com urgéncia, promover as
adequacdes nos artefatos, conforme apontado no item 4.1.1 do Parecer
ASAQ n°3/2025 (1814106);e

iv) encaminhou os autos 8 COLOC para continuidade da
instrugao.
A COLOC (1816969) reportou o feito a SELIP para proceder a pesquisa de precos, bem
assim a juntada dos documentos necessarios.

Nesse interim, com foco em legalidade e correicdo, a Assessoria Juridica da Presidéncia
(AJUP) realizou a analise prévia dos documentos de planejamento e emitiu um despacho de diligéncia
(1817246) a Equipe de Planejamento. O objetivo foi solicitar ajustes e esclarecimentos adicionais (além
das recomendagdoes da ASAQ) para prevenir ilegalidades, omissdes, conflitos redacionais e possiveis
impugnacdes de licitantes. Posteriormente, a AJUP anexou um despacho complementar (1821519) para
retificar o niimero identificador incorreto referente a contratacao de servigos de apoio a eventos no PCA
2025.

Em sequéncia, a equipe de planejamento anexou ao procedimento, note-se:

e Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) NO PCA (1821514);

e Estudo Técnico Preliminar - ETP Completo - Servigos sob demanda V3
(1821558);

e Termo de Referéncia - Servigos sob demanda V3 (1822293);
e Anexo I - Planilha Orcamentaria ¢/ Descrigoes Detalhadas (1824582);
e Anexo II - Catdlogo de Servigos (1824593);
e Anexo III - Termo de Ciéncia e Vistoria (1824594);
e Anexo IV - Modelo de Planilha Orgamentaria (1824597);
e Anexo V - Modelo de Ordem de Servigo (1824599);
e Anexo VI - Instrumento de Medi¢ao de Resultados - IMR (1824600);
e Anexo VII - Modelo de Proposta (1824601);e
e Despacho Encaminhamento Gestor (1824954).
O GPR, por meio de despacho (1828498), encaminhado a COLOC para fins de

prosseguimento do feito, aprovou o novo Termo de Referéncia (1822293) e certificou a conformidade do
planejamento com as normas internas, incluindo a dotagdo orgamentaria.

Em atencdo ao solicitado pela COLOC (1829213), a SELIP anexou ao caderno
procedimental o que se segue:

E-mail - solicita renovagao das propostas ( 1874343);

E-mail - resposta KENAZ (1876621);

Proposta KENAZ (1876623);

E-mail - resposta BARRA LIVRE (1876628);

Proposta BARRA LIVRE (1876632);

Pesquisa de Pregos - Contrato n® 01/2025 - Fundagao Alexandre Gusmao
(1891974);



Pesquisa de Precos - Contrato n® 05/2025 - MRE (1892329);

Pesquisa de Pregos - ARP n°® 01/2025 - Ministério do Trabalho (1892342);

Pesquisa de Precos - Contrato n® 10/2025 - Ministério da Pecuaria (1892350);

Pesquisa de Pregos - ARP n° 02/2025- Ministério do Trabalho (1892363);

Pesquisa de Precos - Atas n° 09, 10, 11 e 12 - Policia Federal (1892593);

Pesquisa de Precos - Contrato n ° 31/2004 -Tribunal de Contas da Unido

(1892594);

e Pesquisa de Precos - Contrato n° 2/2025 - Ministério Publico da Unido
(1892595);

e Pesquisa de Precos - Atan® 11/2025 - Ministério da Gestao e Inovagao
(1892596); e

e Pesquisa de Pregos - Contrato n° 34/2025 - Ministério da Educacao

(1892597).

Em continuidade, emitiu despacho (1892601) a Equipe de Planejamento informando
ter revisado a pesquisa de pregos (cujo custo estimado estava or¢ado na importancia de R$ 3.541.830,00)
para a contratagdo de servicos continuados de eventos. Inicialmente, a unidade solicitou a renovacao de
propostas e, seguindo o entendimento do TCU, ampliou a pesquisa com 10 amostras do PNCP para formar
uma "cesta de pregos", visto que a pesquisa inicial em fornecedores foi considerada insuficiente. A analise
identificou inconsisténcias e duplicidades em itens, como o Fotolivito e a Descricdo de
Imagens/Audiodescri¢do. Ainda, classificou itens de alta materialidade (acima de 5% do valor, como o de
videoconferéncia) como criticos, o que levou a SELIP a solicitar a Equipe de Planejamento
esclarecimentos e ajustes sobre esses pontos e também sobre a metodologia de célculo dos valores
estimados para Locagdo de Espacos e Presentes Protocolares.

Além disso, a SELIP acostou aos autos o E-mail - resposta INVENTI (1895550),
a Certidao (1895556), a Nota de Empenho n° 94/2024 - TRE-DF (1922321), a Portaria Presidéncia n°
237/2024 - Pregoeiros (1922322), o Termo Aditivo n° 3 - Contrato TRE-DF (1924237) e o Contrato TRE-
DF n° 30/2022 (1926901).

Em atencdo a solicitacdo supra, a equipe de planejamento, mediante despacho COIE
(1899035), retificou o Anexo I - Planilha Or¢amentéaria ¢/ Descrigdes Detalhadas (1898950), em
que manteve a distingdo entre o operador de audiovisual e o de videoconferéncia, mas unificou os itens
39.1 e 39.2 (videoconferéncia) em um Unico item, ja que o servigo de gravacdo pode ser comum. Eliminou
a duplicidade de itens 97 e 144 (Tenda Piramidal) e corrigiu a quantidade do Coffee Break. Por fim,
esclareceu que os valores dos Grupos 11 (Locagdo de Espacgos) e 12 (Presentes) sao limites maximos de
utilizagdo baseados em histdricos, e ndo valores obtidos por pesquisa de mercado.

Em novo despacho (1928168), a equipe de planejamento propds a supressao total do
item "operagdo de videoconferéncia" da contratacdo, justificando que o TRE-DF serd atendido pelo
Microsoft Teams (Office 365) e pela futura adesdo a Ata de Registro de Precos do TRE/PI para o Zoom
Corporativo. Como consequéncia, a COIE redimensionou o servigo "Operador de equipamentos
audiovisuais" para 156 diarias anuais. Adicionalmente, solicitou 8 SECAO DE EDITAIS E CONTRATOS
(SEDCO) a inclusdao da permissdo para a participacdo de cooperativas e consorcios na licitagdo, em
conformidade com os artigos 15 ¢ 16 da Lei n°® 14.133/2021, ao tempo em que informou a alteragao
do Anexo I - Planilha Or¢amentéria ¢/ Descrigdes Detalhadas (1928100) e do Anexo IV - Modelo de
Planilha Or¢camentaria (1928167).

Na Informacao n° 119/2025 (1929649), a SELIP finalizou a pesquisa de precos para a
contratagdo de servigos de eventos (iniciada em R$ 3.541.830,00), reduzindo o valor estimado para R$
1.545.101,74. A dréstica redugdo deve-se principalmente a exclusdo do item de videoconferéncia (que
custava R$ 750.000,00) e a inclusdo de pregos publicos (de 10 contratos recentes de outros 6rgaos) na
metodologia de calculo, que agora utiliza a mediana para maior precisdo. Apos a resolucdo de ajustes
(como a manutengao de itens de Coffee Break e Audiodescricao e a supressao de duplicidades) com a
Equipe de Planejamento, a unidade concluiu que a licitagdo deveria ser feita via Pregdo Eletronico com
critério de maior desconto.

Ainda, juntou aos autos a Planilha - versdao SELIP (1934276).
A SEDCO, ato continuo, juntou a Minuta de Edital de Licitagdo n°® 7 (1937241),



Planilha - SELIP (alteracdes pontuais SEDCO) (1937075), bem como despacho (1937260), todos
encaminhados a COLOC.

Contudo, logo apods, a SEDCO anexou novos Minuta de Edital de Licitagdo n° 7
(1940070), Anexo IV - modelo de planilha (proposta) (1940074) e Despacho (1940459), visando atender
a solicitagdo da COLOC para realizar as alteracdes tratadas extra autos, tendo feito as seguintes
consideragdes:

"....)

Trata-se de demanda oficializada pela Assessoria de Cerimonial
e Comunicagdo Social (ASCOM), com vistas a contratagdo de empresa
especializada para a prestacdo de servigos continuados, sem mao de obra
exclusiva, para realizagdo de eventos e atividades correlatas, com vistas a atender
as necessidades do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal - TRE/DF, sob
demanda, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo
de Referéncia e anexos que o integram.

Considerando os termos da Decisdao n° 2971 / 2025 - TRE-
DF/PR/DG/GDG (1816481), a SELIP instruiu os autos com a Informagdo n°
119/2025 (1929649), na qual extraem-se as seguintes referéncias iniciais:

e A escolha da contratada se dara mediante licitagdo na
modalidade pregao, na forma eletronica, com adogao do
critério de julgamento maior desconto, aplicaveis as
diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

o O valor total estimado é de RS 1.545.101,74 (um
milhio, quinhentos e quarenta e cinco mil cento e um
reais e setenta e quatro centavos).

Aportaram os autos nesta Secdo para a elaboragdao da Minuta do
Edital da Licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico, com aplicagao da Lei n°
14.133/2021.

Preliminarmente, fago dois esclarecimentos:

e Conforme explicado pela Equipe de Planejamento extra
autos, o valor total estimado corresponde, na realidade, ao
valor ANUAL da contratagdo. Isso porque o quantitativo
total foi dimensionado com base em anos eleitorais, em
razao das conhecidas peculiaridades que acarretam
aumento significativo das demandas. Assim, embora o
gasto previsto para anos nao eleitorais seja de
aproximadamente R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais),
definiu-se, para fins de contratacdo, que o valor anual do
contrato refletiria a maior demanda possivel, isto ¢, a
demanda tipica de anos eleitorais.

e O TR previu que o tipo de licitacao seria o menor prego e
o critério de julgamento/adjudicagdo adotado seria o
maior desconto. Contudo, cumpre esclarecer que,
conforme informado pela Assessora de Licitagdes, o
campo relativo ao critério de julgamento no sistema
Compras.gov.br somente admite a insercao de valores
em reais, nao sendo possivel a utilizaciao de
percentuais de desconto.

Diante disso, em diligéncia extra autos junto a integrantes da



Equipe de Planejamento, foi ratificada a intencio de se
utilizar o critério '""maior desconto" sobre o preco orcado
pela Administracio. A escolha da Equipe € que ocorra a
aplicacdo de um desconto linear (o mesmo percentual de
desconto aplicado sobre todos os itens da planilha or¢amentaria,
em vez de descontos diferentes para cada item), para simplificar
a andlise de propostas, evitar o "jogo de planilha" (pregos
inflados em alguns itens e baixos em outros) e garantir
transparéncia e equilibrio contratual.

Dessa forma, ainda que as limitagcdes operacionais da
plataforma impegam que a disputa ocorra em percentuais,
quando do preenchimento do Anexo IV - modelo de planilha
(proposta) (1940074), as empresas especificardo o desconto
concedido.

Nesse ponto, destaca-se que houve a necessidade de se alterar o
Anexo IV (1940074) para adequar a planilha da proposta as
necessidades do certame.

e A partir da planilha juntada pela SELIP com a pesquisa de
precos, esta SEDCO anexou nova planilha (1937075),
com as seguintes alteragdes:

o fazer constar a
nomenclatura "valor
anual estimado" em vez
de "valor total estimado"
na ultima linha;

o no item 4, onde constava
"portador de deficiéncia"
passou a constar
"pessoa(s) com
deficiéncia;

o no item 107, onde
constava "banheiro PNE"
passou a constar
"banheiro PCD".

A minuta que ora se apresenta (1937241) foi elaborada com base
na ultima versdo do Termo de Referéncia acostada aos autos (1822293), nas
alteragcdes dispostas no Despacho COIE de ID 1928168, as quais foram
colacionadas no TR anexo ao Edital, e nas diligéncias extra autos retratadas acima.

Vale destacar os seguintes pontos:

a) Quanto a Minuta de Edital, informo que foi elaborada com
base na minuta aprovada pela AJUP em processos anteriores acrescida das
novidades encontradas na minuta padrao da AGU (modelo set/2025):

e em tratativas com a ASLIC, restou estabelecido que o
cadastro da licita¢do sera de um Unico item "eventos" ¢ a
especificacdo dos precos unitarios devera ser informada
somente quando do envio da proposta pelos licitantes. Por
essa razao o item 1.2 da Minuta de Edital prevé que "A
licitagdo sera realizada em unico item";



¢ ndo ha itens de participagdo exclusiva de ME/EPP;

e conforme Despacho COIE de ID 1928168, sera permitida
a participacdo de cooperativas e de consorcios;

e por ser permitida a participagdo de consorcios, €
necessario o estabelecimento, quanto aos requisitos de
habilitacdo econdmico-financeira, percentual de
acréscimo (de 10 a 30%) para o consoércio em relagdo ao
valor exigido para os licitantes individuais. Assim, com
base em tratativas extra autos entre SEDCO, COLOC e
SAOQ, o item 8.4.1. do Edital foi preenchido com 10%
(dez por cento), informacao a ser ratificada
posteriormente pela SAO, via Despacho;

e ademais, a participacdo de consércios também impacta na
inclusdo do item 5.1.2.8. do Edital;

e tendo em vista o valor anual estimado da contratacao,
estabeleci como intervalo de lances R$ 500,00
(quinhentos reais);

e no Catéalogo de Servicos - Anexo II ao Edital, onde
constava "portador de necessidades especiais" passou a
constar "pessoas com necessidades especiais € com
deficiéncia";

¢ ainda no Catalogo de Servigos, foi preciso reescrever os
itens 17.20a 17.22 ¢ 17.28 a 17.34, com vistas a
especificar de forma mais completa como se daré a
solicitacdo e pagamentos dos itens de valor variavel.
Nesse sentido, foi necessario atualizar o item 5.1.8 do TR
anexo ao Edital;

¢ no Modelo de Proposta - Anexo VII ao Edital, inclusdao

nn

das alineas "h", "i" e "j".

b) Quanto a minuta de Contrato, esclareco que foi utilizado como
modelo o texto aprovado pela AJUP nos ultimos pregdes, compatibilizado ao
Termo de Contrato disponibilizado pela AGU, para compras e servigos em geral,
versao abril/2025:

¢ O regime de execucao do objeto sera empreitada por
prec¢o unitdrio, o que, embora ndo esteja expressamente
no TR, se infere pelo fato da contratagao ser sob
demanda;

e Especificacdes quanto a possibilidade de subcontratagao
parcial na Clausula Quarta;

e (Cléausula Do Pagamento: redagao padrao incluida do item
6.3.1, por haver previsdo de IMR;

e Nas Obrigagdes da Contratada, além do ja previsto no
TR, inclui as clausulas 9.1.20. a 9.1.24., em obediéncia ao
DECRETO N° 12.174, DE 11 DE SETEMBRO DE 2024,
que dispoe sobre as garantias trabalhistas a serem
observadas na execucao dos contratos administrativos no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional,;



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 12.174-2024?OpenDocument

e Ainda, inclui o item 9.1.25 ¢ alineas, em observancia ao
Manual de Integridade e Conduta da area de contratagdes
do TRE-DF.
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A COLOC, por meio de despacho (1944521), apds anuir as informagdes prestadas pela
SELIP (1929649) e a instrugdo realizada pela SEDCO (1940459), remeteu o procedimento a SEPEQO, a
qual, mediante despacho (1945492), detalhou a situagdo orcamentaria para fazer frente a pretensa
contratacdo. A CORF, em seguida, por intermédio de despacho ( 1946920), ratificou o teor do despacho da
SEPEO.

Aportados os autos na SAO, o Sr. Secretario Substituto de Administragdo, Orgamento e
Finangas, mediante despacho (1947387), submeteu o feito a consideracdo da AJUP para realizar o controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica, conforme previsto no art. 34 da Portaria Presidéncia n°
56/2023.

E o0 necessario relatorio.

I - FUNDAMENTACAO

De inicio, a presente analise leva em conta estritamente os aspectos legais envolvidos no
procedimento em exame, especialmente relacionados aos ditames da Lei n° 14.133/2021, bem como
demais leis e regulamentos aplicaveis a contratacao pretendida nestes autos.

Esclarece-se que a concretizagdo da pretensa demanda possui cardter imperativo para a
otimizagdo dos recursos humanos e a mitigacdo de riscos na execucao da missdo institucional do TRE-DF,
abrangendo eventos cruciais como a diploma¢do. O modelo atual, fragmentado em contratagdes
especificas (ex: arranjos florais, lanches, medalhas e servicos fotograficos), impde um elevado 6nus
administrativo e impede a sinergia operacional entre setores. A centraliza¢do € premente para garantir a
simplificacdo de procedimentos e a eficiéncia na prestacdo dos servigos, sendo um preparativo estratégico
e inadidvel para o ciclo das Elei¢des Gerais de 2026 e seus desdobramentos, evitando falhas e a
necessidade de procedimentos emergenciais. Neste contexto de urgéncia, indicado tanto no Parecer n°
3/2025 ASAQ (1814106) quanto na Decisio GDG n° 2971/2025 (1816481). esta Assessoria Juridica

foi instada a acompanhar a presente instrucio processual, atuando na orientacio e no auxilio das
demais unidades e efetuando diligéncias prévias, conforme o relato supra (Despacho 1817246),

conferindo o suporte necessdrio para a célere e regular tramitacio do processo.

Ademais, ¢ aplicavel a presente andlise as novas normas internas do TRE-DF que
regulamentam a Lei n.° 14.133/2021, quais sejam:

. a Portaria Presidéncia 54/2023 (1371716), que regulamenta o
disposto no § 3° do art. 8° e no art. 117 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre as regras relativas a atuacdo do(a) Agente de Contratacao,
Pregoeiro(a) e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo
e a atuacdo dos(as) gestores(as) e fiscais de contratos, no ambito do Tribunal
Regional Eleitoral do Distrito Federal (TRE-DF);

. a Portaria Presidéncia n.° 55/2023 (Id. 1371717), que estabelece
normas e diretrizes para realizagdo de pesquisa de pregos, a fim de subsidiar as
contratagdes do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal;

. a Portaria Presidéncia n.° 56/2023 (Id. 1371718), que dispde
sobre critérios e procedimentos a serem observados na fase preparatoria das
contratacdes, na sele¢do do fornecedor e na gestdo dos contratos no ambito do

Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, em conformidade com a Lei n.°
14.133/2021 (alterada pela Portaria Presidéncia n.® 140/2023 - Id. 1435127);


https://www.tre-df.jus.br/legislacao/compilada/portaria-presidencia/2021/portaria-presidencia-n-175-de-26-de-novembro-de-2021

. a Portaria Diretoria-Geral n.° 31/2023 (Id. 1371712), que dispde
sobre os modelos-padrao dos artefatos e atos complementares que integram a fase
de planejamento das contratacdes, a luz da Lei n.° 14.133/2021, no ambito do
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal — TRE-DF;

o a IN SEGES/ME n.° 5/2017 (que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucao
indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional), conforme autorizacdo pela IN SEGES/ME n.° 98, de 26/12/2022
e Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73/2022 (que dispde sobre a licitagdo pelo
critério de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto, na forma eletronica,
para a contratacdo de bens, servicos e obras, no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional), dentre outros normativos editados pelo

Poder Executivo, de forma subsidiaria (vide art. 53, da Portaria Presidéncia n.°
56/2023).

. Quando se tratar de contratagdo de TIC, devem ser seguidas as
normas € modelos da Resolucdo CNJ n°® 468/2022, que “dispde sobre diretrizes
para as contratacdes de Solu¢do de Tecnologia da Informag¢do e Comunicacio
pelos o6rgaos submetidos ao controle administrativo e financeiro do Conselho
Nacional de Justica" e respectivo Guia de Contratagdes de TIC do Poder
Judiciério.

Acrescente-se que, até que atualizado o Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos
Administrativos do TRE-DF, este podera continuar sendo aplicado aos procedimentos amparados pela
Nova Lei de Licitagdes, naquilo que for pertinente, conforme autorizado pelo art. 54, da Portaria
Presidéncia n.° 56/2023.

Passa-se a andlise dos autos e da legalidade da licitagdo ora pretendida.

1. CONSIDERACOES INICIAS
1.1. DO PARECER JURIDICO E LISTA DE VERIFICACAO

Esclarece-se que, nos termos da Nova Lei de Licitagdes (art. 53, §§ 1° e 4°), sdo
atribuigdes do 6rgdo de assessoramento juridico, na elaborag¢do do parecer juridico:

a) apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

b) redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

c) realizar o controle prévio de legalidade de contratacoes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

Assim, os pareceres emitidos por esta AJUP deverdo observar os parametros
estabelecidos na Lei n.° 14.133/2021, em especial nos arts. 12 (formalidades), 18 (fase preparatoria do
processo licitatorio), 23 (valor estimado), 25 (edital, quando for o caso), 53 (analise juridica da
contratacdo), Titulo II (das licitagdes), 92 (clausulas necessarias em todo contrato), assim como outras
normas legais e regulamentares que fixam as diretrizes para as licitagdes e formalizagdo de contratos
administrativos, a depender da espécie de contratacio, de modo que as analises se pautam, por
conseguinte, pela verificagdo da observancia ao checklist estabelecido pela normatizacao de regéncia e ao
cumprimento de todos os requisitos legais, regulamentares, doutrina especializada e recomendacdes do
TCU para a matéria de regéncia.

Neste ponto, vale ressaltar que nido compete a esta Assessoria Juridica examinar os
critérios de conveniéncia e de oportunidade dos atos praticados no A&mbito deste TRE-DF, tampouco
analisar aspectos técnicos da contratacio.



Para a presente andlise foram consultadas algumas obras doutrindrias e artigos da
internet, dentre os quais cita-se:

a) Tratado da Nova Lei de Licita¢oes e Contratos Administrativos: Lei n® 14.133/2021
Comentada por Advogados Publicos/organizador Leandro Sarai - Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2021;

b) Comentarios a Lei de Licita¢oes e Contratagoes Administrativas: Lei n® 14.133/2021/
Justen Filho, Marg¢al - Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021;

¢) Contratagdo Direta sem Licita¢do na Nova Lei de Licitagoes: Lei n° 14.133/2021 /
Ana Luiza Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Murilo Jacoby Fernandes. 11* ed.. - Belo
Horizonte: Forum, 2021;

d) Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Lei n° 14.133/2021. Niebuhr, Joel de
Menezes. 5 ed. rev. e ampl.. Belo Horizonte: Férum, 2022; e

e) Lei de Licitagoes Publicas comentadas. Ronny Charles Lopes de Torres. 15% ed. rev. e
atual.. Sdo Paulo: Editova JusPodvim, 2024.

Ademais, quanto ao parecer juridico, iterativamente, o TCU vem ressaltando o
entendimento e determinacao no sentido de que, qualquer que seja a questdo objeto de exame por parte da
assessoria juridica, o pronunciamento deve ser fundamentado a luz dos principios administrativos, do
ordenamento normativo vigente, da jurisprudéncia dos tribunais judiciais e de contas, bem como da
doutrina juridica (bloco de legalidade).

Para o TCU, ¢ inadmissivel a emissdo de pareceres pro-forma, sintéticos, de apenas uma
folha, com conteudo genérico, sem demonstracdo da efetiva analise e avaliagdo integral dos documentos e
matéria submetida a exame da assessoria juridica, haja vista que o parecer juridico integra a motivagao dos
atos administrativos e baliza as decisdes da autoridade competente.

Assim, entende a Corte de Contas que o conjunto de atos e documentos que integram o
processo deve merecer manifestagdo suficientemente abrangente por parte da assessoria juridica.

Também, ¢ assente na jurisprudéncia dos tribunais, inclusive do TCU que, quando o
tema sob exame comportar duvidas e controvérsias, ¢ dever da assessoria juridica referi-las tal como se
apresentam na doutrina e jurisprudéncia, porquanto a autoridade competente para decidir deve conhecer
tais variagdes e, a partir das orientagdes do parecer de sua assessoria, ponderar sobre riscos e beneficios,
nas circunstancias do caso concreto e, quando discordar do parecer, devera apresentar por escrito a
motivagdo dessa discordancia antes de prosseguir com o procedimento, arcando, nesse caso, integralmente
com as consequéncias de tal ato, na hipotese de se confirmarem, posteriormente, as irregularidades
apontadas pelo o6rgdo juridico (p.e. Acordaos 3193/2014-Plenario; 1.944/2014-Plenério; 2.147/2014-
Plenario; 521/2013-Plenario; e, 3.241/2013-Plenario etc).

E firme nessas orientagdes da Corte de Contas, em especial, que esta AJUP ndo tem
medido esforcos em proceder a analise de todos os procedimentos que lhe sao submetidos, diariamente,
com o maior nivel de abrangéncia possivel, procurando esgotar o assunto, inclusive avaliando as
consequéncias de cada qual das sugestdes e/ou recomendagdes postas nos pareceres, que possam Vir a se
apresentar no plano da existéncia e os possiveis impactos das medidas, quando acaso adotadas pela
Administragao.

Recomendagdes e/ou sugestdes desta Unidade de assessoramento, longe estdo de querer
enveredar ou imiscuir-se na seara exclusiva e afeta aos atos de gestdo ou de cunho decisorios, de
competéncia estrita de gestores e/ou ordenador de despesas, conforme o caso, e assim ndo devem ser
entendidas.

Imbuidos desse espirito, de bem contribuir para o resguardo da legalidade dos atos a
serem praticados ou ja efetivados, que os processos tem sido e estdo sendo tratados e analisados por esta
Unidade de assessoramento juridico.

Posto isso, passemos a analise da instrucdo e dos atos e documentos relacionados a
futura licitagdo e/ou contratagdo, nos moldes postos nos tdpicos que se seguem.

1.2. DA UTILIZACAO DE LISTAS DE VERIFICACAO



O Oficio n.° 0288993-SG, do CNJ (PA SEI n.° 0002861-12.2017.6.07.8100), encaminha
0 Acordao TCU n.° 2328/2015 - Plenario para conhecimento e eventual providéncia quanto a
recomendacdo constante do subitem 9.3.1. do citado julgado, consistente na elaboragdo, por aquele 6rgao,
de listas de verificacdes para atuacdo das consultorias juridicas na fase interna da licitagdo (também
contratacdo), com a orientacdo de que as acostem aos processos.

Ademais, o art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os Orgdos competentes da
Administragdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de
administracao de materiais, obras e servi¢os, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas
as atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacoes e
contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos
procedimentos de aquisi¢do e contratagdo de bens e servigos;

1l - criar catdlogo eletronico de padronizagdo de compras, servi¢os e obras,
admitida a adogdo do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos,

111 - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;

1V - instituir, com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle

interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adocdo das minutas do

Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a ado¢do gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a cria¢do, a utilizagdo e a atualizagdo de modelos digitais de obras e
servigos de engenharia.

Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada as
iniciativas mais atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares.

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢
a lista de verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

Referidos documentos estdo disponiveis no endereco https:/ www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133 (acesso em 11/12/2025).

No caso vertente, esta AJUP realizou a avaliacdo de conformidade legal com base nos
elementos acima descritos mediante o preenchimento do Formulario (1950915), o qual se trata de_lista de
verificacio dos requisitos do procedimento mediante pregio para a contratacio de servicos sem
cessio de mao de obra, trazendo um controle extra aos atos praticados. As recomendagdes extraidas do
preenchimento da lista, se houver, seguem ao final, na sintese conclusiva deste parecer.

A referida lista faz parte integrante da anailise e fundamentacio deste Parecer para

todos os fins.

1.3. DA UTILIZACAO DE MODELOS E MINUTAS PADRAO

Ainda com base no artigo 19 supracitado, no presente procedimento, foram utilizados
modelos de artefatos de planejamento estabelecidos pela Portaria Diretoria-Geral n.° 31/2023 (Id.
1371712), que dispde sobre os modelos-padrao dos artefatos e atos complementares que integram a fase de
planejamento das contratagdes, a luz da Lei n.° 14.133/2021, no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal — TRE-DF, os quais foram analisados pela ASAQ, com recomendacdes - vide Despacho
Diligéncia ASAQ (1678280) e Parecer n® 3/2025 ASAQ (1814106).

Em relacdo ao Edital, a minuta padrao ainda estd em fase de finalizacdo, conforme
Despacho 1614544 desta AJUP no PA 0001908-38.2023.6.07.8100, tendo a SEDCO utilizado a minuta
padrao aprovada pela AJUP em processos anteriores acrescida das novidades encontradas na minuta
padrdo da AGU (modelo se setembro de 2025), veja-se Despacho (1940459).


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133

Em relag@o a minuta de Contrato, a SEDCO utilizou como modelo o texto aprovado pela
AJUP nos ultimos pregdes, compatibilizado ao Termo de Contrato disponibilizado pela AGU, para
compras e servicos em geral, versao abril/2025, conforme Despacho (1940459).

1.4. CONSIDERACOES ACERCA DA FORMALIZACAO DO PROCESSO:
PROCEDIMENTO, PLANEJAMENTO E CONTEUDO DO TERMO DE REFERENCIA
14.1. Procedimento e Planejamento da Contratacio

Verifica-se que, conforme analisado pela ASAQ, foi observado o procedimento de
planejamento da contratacdo conforme dispdem:

. a Portaria Presidéncia n.° 55/2023 (Id. 1371717), que estabelece
normas e diretrizes para realiza¢do de pesquisa de precos, a fim de subsidiar as
contratagdes do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal;

J a Portaria Presidéncia n.° 56/2023 (Id. 1371718), que dispde
sobre critérios e procedimentos a serem observados na fase preparatoria das
contratacdes, na sele¢do do fornecedor e na gestdo dos contratos no ambito do
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, em conformidade com a Lei n.°

14.133/2021 (alterada pela Portaria Presidéncia n.® 140/2023 - Id. 1435127);

. a Portaria Diretoria-Geral n.° 31/2023 (Id. 1371712), que dispoe
sobre os modelos-padrao dos artefatos e atos complementares que integram a fase
de planejamento das contratagdes, a luz da Lei n.° 14.133/2021, no ambito do
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal — TRE-DF;

. Quando se tratar de contratagdo de TIC, devem ser seguidas as
normas ¢ modelos da Resolugdo CNJ n° 468/2022, que “dispde sobre diretrizes
para as contratacdes de Solu¢do de Tecnologia da Informag¢do e Comunicacao
pelos 6rgdos submetidos ao controle administrativo e financeiro do Conselho
Nacional de Justiga" e respectivo Guia de Contratagdes de TIC do Poder
Judiciario.

Consoante ja relatado, a fase inicial de planejamento foi analisada pela ASAQ, mediante
Despacho Diligéncia ASAQ (1678280) e Parecer n° 3/2025 ASAQ (1814106), que analisaram o
Documento de Formalizagio da Demanda (DFD) NAO PCA V2 (1748269), Estudo Técnico Preliminar -
ETP Completo - Servigos sob demanda V2 (1748277) e Termo de Referéncia - Servigos sob demanda V2
(1748278) e seus anexos, tendo a ASAQ feito recomendacdes em sua Ultima andlise, que, somadas as
recomendacdes prévias desta AJUP (1817246 e 1821519), resultaram nas ultimas versdes dos artefatos
juntados aos autos pela equipe:

e Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) NO PCA (1821514);
e Estudo Técnico Preliminar - ETP Completo - Servigos sob demanda V3
(1821558);

Termo de Referéncia - Servicos sob demanda V3 (1822293);

Anexo I - Planilha Or¢amentaria ¢/ Descrigdes Detalhadas (1824582);
Anexo II - Catalogo de Servigos (1824593);

Anexo III - Termo de Ciéncia e Vistoria (1824594);

Anexo IV - Modelo de Planilha Orgamentaria (1824597);

Anexo V - Modelo de Ordem de Servigo (1824599);

Anexo VI - Instrumento de Medicao de Resultados - IMR (1824600);
Anexo VII - Modelo de Proposta (1824601);

Anexo VIII - Estimativa de Eventos (1824603); e

Despacho Encaminhamento Gestor (1824954).

Na oportunidade, a SELIP (1892601), ao revisar a pesquisa de precos (custo estimado
de R$ 3.541.830,00) para a contratagao de servigos continuados de eventos, identificou inconsisténcias e
duplicidades em itens, como o Fotolivro e a Descri¢do de Imagens/Audiodescri¢do e classificou itens de



alta materialidade (acima de 5% do valor, como o de videoconferéncia) como criticos, o que levou esta
unidade a solicitar a Equipe de Planejamento esclarecimentos e ajustes sobre esses pontos e também sobre
a metodologia de célculo dos valores estimados para Locacdo de Espagos e Presentes Protocolares. A
equipe, entdo, unificou itens de videoconferéncia e eliminou duplicidades, esclarecendo que os valores de
Locagdo/Presentes sdo limites maximos historicos. Em seguida, propds a supressdo total da "operagao de
videoconferéncia" (devido ao uso de Teams/Zoom), redimensionando o operador audiovisual para 156
diarias. Por fim, solicitou a inclusdo da permissdo para cooperativas e consorcios na licitagdo
(1899035 e 1928168), bem como a atualizacao dos Anexos [ e IV (1928100 e 1928167).

A ultima versdo do TR ¢, portanto, aquela anexa ao Edital, uma vez que a SEDCO
realizou alteracdes pontuais em seu texto, conforme Despacho 1940459.

Com excecoes de recomendacdes pontuais que seguirdo na sintese conclusiva deste

Parecer, ndo ha outras ressalvas por parte desta AJUP, ratificando-se a analise ja realizada pela
ASA ue considerou cumpridos os requisitos legais e regulamentares para o DFD, ETP e TR.

Desta forma, em atendimento as reiteradas orientacdes do Tribunal de Contas da Unido
(em especial Acérdaos 2.328/2015, 2.341/2016 e 2.349/2016), foi percorrido todo o procedimento de
planejamento da contratacio, em especial aqueles exigidos pela Lei n°® 14.133/2021, sendo um dos
principios insculpidos em seu art. 5°

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagcdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

I - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua
realiza¢do e assinatura dos responsaveis,

11 - os valores, os pregos e os custos utilizados terdo como expressdo monetaria
a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta Lei,

11l - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
aferi¢do da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteudo de sua
proposta ndo importard seu afastamento da licitagdo ou a invalida¢do do
processo;

1V - a prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular
poderd ser feita perante agente da Administracdo, mediante apresenta¢do de
original ou de declaragcdo de autenticidade por advogado, sob sua
responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvida de
autenticidade, salvo imposi¢do legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletréonico;

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os orgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contrata¢ées anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagées dos orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracdo das respectivas leis or¢camentarias. (Regulamento)

Seguindo o exame, foram cumpridas as exigéncias do art. 18, da Lei n° 14.133/2021 e
seu §1°
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso,

11l - a defini¢cdo das condigoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condicoes de recebimento,

1V - 0 or¢camento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua
formagdo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo,

VI - a elaborag¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execu¢do
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinag¢do desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo economico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do or¢amento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e
contera os seguintes elementos:

1 - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

1I - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagoes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracdo;

11l - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solu¢do a contratar,
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VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administrag¢do optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitacdo,

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

1X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados
para fiscalizagdo e gestdo contratual,

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

1.4.2. O TERMO DE REFERENCIA

Vale ressaltar que foram inseridos no Termo de Referéncia v3 ( 1822293) todos os
requisitos indispensaveis a uma boa definicdo do objeto e da contratacdo, e que foram reiteradamente
analisados pela ASAQ e por esta Assessoria Juridica da Presidéncia, o que, sob os aspectos juridicos,
atendem ao disposto no artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021, constatando-se da instru¢do dos autos,

em especial, 0s seguintes requisitos, caso aplicdveis:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorroga¢do;

b) fundamentagcdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas,

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento,

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento,
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor,

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,



com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequagdo orgamentaria;

()

Especificamente em relagdo aos servigos, também devem ser observadas as exigéncias
do art. 47, §1°, e art. 48, ambos da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

1 - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagcoes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

1l - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

$1°(.)

Passemos, pois, a analise do TR de acordo com o checklist sugerido:

1.4.2.1. O TR contém justificativa da necessidade publica que demanda a futura contratacio:

A justificativa para a necessidade da contratagdo e a defini¢do de seus quantitativos estao
formalmente referenciadas no item 2.1 do Termo de Referéncia (TR). Este ponto indica que a
fundamentagdo completa estd detalhada no item 2 dos Estudos Técnicos Preliminares (1821558). Tais
razdes devem ser submetidas a autoridade competente do Tribunal para avaliagdo e devida autorizagao do
procedimento licitatorio.

Confira-se trecho do ETP que expds alguns problemas existentes no TRE-DF que
buscam ser solucionados pela pretensa contratagdo:

[...] 2.DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO,
CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A
PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A contratagdo ora pretendida mostra-se necessdria por englobar servicos
relacionados a missdo institucional do TRE-DF, como a diplomagdo dos eleitos
e as sessoes de julgamento, assim como para racionalizar e simplificar rotinas,
melhorando a sinergia entre as varias unidades envolvidas nos eventos e
cerimoénias conduzidas por esta Corte, reduzindo riscos e melhorando a
eficiéncia destas atividades.

Como cedi¢o, atualmente o TRE-DF dispoe de modelo pulverizado,
caracterizado pela existéncia de contratagoes especificas e variadas para a
realizacdo de eventos e atividades demandadas pela Administra¢do do TRE-DF.
Tal formato demanda esfor¢o administrativo de diversos setores responsdveis,
tais como: ASCOM, SEAMA, SEAPU, SETEL, SEPOJ, SEASO, SETRA,
NUMAP, NUAMA, etc., demandando um nivel de sinergia entre as unidades que
dificilmente sera alcangado sem a existéncia de uma contrata¢do centralizada.

Apenas para citar, no momento este Regional possui as seguintes contratagoes
para suprir necessidades relacionadas aos eventos: fornecimento de arranjos
florais (PAe n. 0009383-16.2021.6.07.8100), a aquisi¢do de medalhas e pastas
porta-diplomas (PAe n. 0009184-23.2023.6.07.8100), a prestagdo de servigos
fotograficos laboratoriais (PAe n. 0004636-91.2019.6.07.8100), fornecimento
lanches (PAe n. 0001267-84.2022.6.07.8100) entre outras.

Assim, ¢ facil observar o elevado onus administrativo para a realizagdo de



eventos e demais atividades no ambito do TRE-DF, sendo necessaria a atuagdo
de diversos setores distintos, com o envolvimento direto e indireto de muitos
servidores, considerando-se, ainda, o atual cenario de escassez de recursos
humanos vivenciado por esta Corte Eleitoral.

Com isso, torna-se premente a centralizagdo e a coordenag¢do do atendimento
das demandas desta natureza, de forma que se evite falhas decorrentes da falta
de sinergia entre as areas, problemas relacionados a assimetria de informacoes,
incremento de riscos decorrentes desta falta e da existéncia de informagoes
assimétricas, bem como que haja uma atuacdo mais célere e eficiente na
execug¢do dos servigos, fomentada, em especial, pela simplificacdo
administrativa, racionaliza¢do procedimental e a otimiza¢do de recursos que
serdo geradas pelo modelo.

Nesta ordem de ideias, cabe destacar que a pretensa contrata¢do, no modelo
proposto, permitira ao TRE-DF a flexibilidade na realizagdo de demais eventos
pretendidos, evitando-se a realizag¢do de procedimentos de dispensa de licitagdo,
contratagdes emergenciais, entre outras estratégias que geram Onus
administrativo e riscos subsididrios no atendimento das diversas demandas da
Administragdo da Corte.

Por derradeiro, importa salientar que alguns dos eventos que serdo alcang¢ados
pela contratacdo pretendida instrumentalizam a propria missdo institucional
desta Corte, tais como: Sessoes de Posse da Presidéncia dessa Corte, Sessoes
Judiciais, Diplomagdo dos eleitos nas elei¢oes do Distrito Federal, etc. A
relevancia de tais eventos justificam a melhoria no modelo e o tratamento
profissionalizado dos servicos objeto da contratagdo e, assim, justificam a
propria demanda ora apresentada.

Portanto, espera-se como resultado da presente contratagdo a simplifica¢do
administrativa, a racionalizagdo procedimental e a otimiza¢do de recursos, na
medida em que promoverd a aglutinagdo de contratagdes vigentes ou
pretendidas para o ano de 2025. Demais disso, busca-se equacionar as
dificuldade decorrentes do modelo pulverizado hoje existente que dificulta o
processo de comunicagdo, eleva os riscos e dificulta a identifica¢do de eventuais
responsabilidades, gerando ineficiéncia na prestagdo dos servigos |[...].

Logo, avaliadas as justificativas devidamente apresentadas pela unidade
demandante, houve autorizacio de prosseguimento, 0 que podera ser ratificado pela autoridade
superior, mediante a deliberacio para divulgacio do Edital, observada a conveniéncia e
oportunidade administrativas, o que foge ao aspecto juridico da presente analise.

1.4.2.2. O TR contém adequada descricao dos bens/servicos que serio contratados:

A descri¢do do objeto encontra-se devidamente especificada no Termo de Referéncia.

Entretanto, relativamente a analise das regras e condigdes fixadas no Termo de
Referéncia, ha que se destacar que as especificacdes técnicas sdo estritamente relacionadas a execugdo da
obra ou servigo ou fornecimento do bem (meio, tempo, modo, condi¢cdes e obrigacdes), sem conteudo
eminentemente juridico, sio de estrita e total responsabilidade da area técnica e equipe de
planejamento, valendo ressaltar, na esteira do Acordao TCU n°® 181/2015-Plenario, que, verbis:

“Ndo se pode responsabilizar o parecerista juridico pela
deficiéncia na especificagdo técnica da licitagdo, pela
desordem processual, pela auséncia de documentos
comprobatorios da entrega de edital e pelas
irregularidades no julgamento e classificagdo das
propostas, ja que tais atos sdo estranhos a area de
atuagdo daquele profissional.”



1.4.2.3. O TR contém justificativa para enquadramento do objeto como comum:

O enquadramento como objeto comum encontra-se previsto no art. 6°, inciso XII, da Lei
n°® 14.133/2021 e tem-se que os servigos/bens objeto do presente certame sdo de natureza comum, por
terem padrdoes de desempenho e qualidade que estdo objetivamente definidos no edital, por meio das
especificagdes reconhecidas e usuais de mercado (consoante item 1.2 do TR).

Confira-se a jurisprudéncia iterativa do TCU sobre o tema:

“18. Primeiramente, ha que se ter em mente que ‘bem ou
servico comum’ deve ser entendido como aquele que
detém caracteristicas padronizadas, identificavel por
denomina¢dao usual no mercado. Portanto, a nocao de
‘comum’ ndo esta vinculada a estrutura simples de um
bem ou de um servico. Do mesmo modo, a estrutura
complexa também ndo ¢ razdo bastante, por si so, para
retirar a qualificacao de ‘bem ou servigo comum’. (TCU,
Acordiao n° 1046/2014-Plenario).

Veja que o tipo de aquisigao/servico demandado por esta Administracao ¢ perfeitamente
identificavel por denominagdo reconhecida e usual no mercado e mesmo que se tratasse de objeto deveras
especifico, ¢ certo que nao detém complexidade/especificidade tal que impega de ser licitado pela
modalidade pregdo, antes o recomenda, sendo essa a praxe.

Ademais, sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do objeto da
contratacdo, a Orientacdo Normativa n® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto
licitatorio € de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e
definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuigédo
do o6rgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria
aplicavel.”

Embora referida Orientagao Normativa tenha sido editada a luz da Lei n° 8.666, de 1993,

tem-se que o entendimento juridico nela consubstanciado é compativel com a Lei n® 14.133, de 2021,
motivo pelo qual merece ser observado.

1.4.2.4. O TR contém justificativa para utilizacio do Pregio, na forma eletronica:

A forma eletronica, adotada no presente pregdo, consoante sedimentada na
jurisprudéncia do TCU, ¢ a regra (Acorddao n°® 161/2012-Plenério e Acérdao n° 182/2016- Plenério). O
referido acordao, em seu item 9.3, emitiu recomendagdo vazada no seguinte comando: “9.3.recomendar
ao Conselho Nacional de Justica, com base no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal, que
nas licitagoes de bens e servicos de natureza comum utilize a modalidade de licitagdo pregdo na forma
eletronica, salvo se houver comprovada e justificada inviabilidade.” (negritei)

Afigura-se correta e adequadamente observada a deliberacio do TCU quanto ao
ponto (pregio eletronico como regra), bem como atende ao comando inserto no caput do artigo 6°,
inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021, que tornou obrigatéria a utilizacdo da modalidade eletronica do
pregdo para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser menor preco ou

maior desconto.

1.4.2.5. O TR contém justificativa para prévia selecdo de especificacdoes e/ou marcas
referenciais disponiveis no mercado: nio se aplica.
1.4.2.6. O TR contém justificacdo para exigéncia de apresentacdo de amostras ou prova de

conceito (POC) ao longo do processo de licitacdo: ndo seréd exigida a apresentagcdo de amostras.
1.4.2.7. O TR contém previsdo quanto a adjudicacio:



Nesse ponto, a unidade técnica ndo atendeu a diligéncia prévia AJUP (1817246) que
solicitava o esclarecimento e a justificativa para o critério de adjudicacdo, o que exige a repeticdo da
diligéncia. O Termo de Referéncia (TR) permanece com uma inconsisténcia critica, indicando
alternadamente "menor preco global e "maior desconto" (subitem 8.3), reclamando, portanto, que a area
técnica corrija o TR e justifique formalmente esta opcdo, o que serd recomendado na sintese conclusiva

deste parecer.

Por outro lado, o item 8 do ETP trouxe a justificativa atinente ao ndo parcelamento da
contratacdo, fundamentando a escolha em lote Uinico com base em razdes de padronizagdo, eficiéncia na
fiscalizagao e competitividade. Confira-se trecho do ETP:

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

O objeto deve ser licitado em lote unico, a fim de manter a padroniza¢do dos
servigos a serem executados e uma efetiva fiscaliza¢do futura do contrato.
Pactuar itens separadamente, com possibilidade de celebragdo de instrumentos
diversos, poderia inviabilizar a ado¢do de melhores praticas de gestio e
controle, ferindo o principio constitucional da eficiéncia, bem como o disposto
no art. 47, inciso Il da Lei n° 14.133/2021. O diminuto quadro de servidores do
TRE-DF e, consequentemente, de possiveis fiscais, seria outro complicador.

A unificagcdo permite, ainda, maior agilidade na tomada de decisdo, maior
competitividade e adesdo ao certame, resguardando a Administra¢do Publica,

evitando desinteresse do mercado e o comprometimento do processo licitatorio.

Nesse sentido, entende-se que ndo se mostra viavel conveniente e oportuno, além
de antieconomico o parcelamento do objeto.

Por derradeiro, considerando que o estudo de mercado aponta para a
contratagdo de servigcos de cerimonial e realizagdo de eventos, entende-se que o
parcelamento dos diversos servicos que podem compor um mesmo evento,
desnaturaria a solu¢do que a esta equipe entende como a mais adequada as
necessidades do TREDF.

Nesse sentido, destaca-se o voto do ministro relator Marcos Benquerer Costa, verbis:

“(..) A necessidade de adjudicagio global foi
demonstrada pela unidade técnica, pois os diversos itens
licitados estdo intrinsecamente relacionados, fazendo
parte do mesmo processo produtivo. Assim, a
adjudicagdo por itens poderia provocar que mais de uma
empresa participasse da produgcdo o que demandaria
esforcos gerenciais adicionais e dificuldades na
responsabilizacdo pelos trabalhos ndo executados
adequadamente. (TCU, Acorddo n°1.039/2005)”

Com efeito, para o TCU, a regra ¢ de que a adjudica¢do deve ser efetivada por itens e
ndo por preco global/lote, a fim de possibilitar a mais ampla competitividade, salvo se houver

justificativas, como é o caso dos autos, por menor preco GLOBAL, nos termos da Sumula TCU n°

247, assim redigida, verbis:

SUMULA N°247

E obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e néo
por preco global, nos editais das licitacoes para a
contratagdo de obras, servicos, compras e alienagoes,

cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo

para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla

participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de



capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagcdo a
itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Confira-se também excerto extraido do Acorddao n® 5301/2013-Segunda Camara do
TCU, verbis:

“E legitima a adog¢io da licitacio por lotes formados
com elementos de mesma caracteristica, quando restar
evidenciado que a licitacdo por itens isolados exigird
elevado numero de processos licitatorios, onerando o
trabalho da administracdo publica, sob o ponto de vista
do emprego de recursos humanos e da dificuldade de
controle, colocando em risco a economia de escala e a
celeridade processual e comprometendo a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo.”
(Acorddo  5301/2013-Segunda  Camara,  Relator
Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho,3.9.2013) ’(Nota de roda pé do livro “Termo
de Referéncia: O impacto da especifica¢do do objeto e
do termo de referéncia na eficacia das licitagoes e
contratos / Jair Eduardo Santana, Tatiana Camardo,
Anna Carla Duarte Chrispim — 5° edicdo — Belo
Horizonte: Forum, 2016 — pagina74)

Acerca do tema, a Lei n° 14.133/2021, sobre os servigos, esclarece que:
Art. 47. As licitagoes de servigos atenderdo aos principios:

1 - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

§ 1° Na aplicag¢do do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;
II - o custo para a Administracdo de vdrios contratos frente as vantagens da

reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

III - o0 dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracio
de mercado.

Assim, a equipe entendeu ser tecnicamente invidvel o parcelamento em itens ou lotes, de
forma que foi adotada a opcio por lote unico, 0 que entendemos correto.

Assim, ¢ factivel inferir que a adjudicacio por lote finico ¢ a que melhor atende aos
principios da legalidade, economicidade e eficiéncia, estando em consonancia com a jurisprudéncia do
TCU, nos moldes reproduzidos linhas volvidas, e se mostra adequada a realidade deste Orgao, conforme
justificativa expendida no ETP e no TR.

Ressalva-se, contudo, a necessidade de se justificar a opcio pelo critério de

julgamento menor preco ou maior desconto, nos termos do art. 33, incisos I ou II, da Lei n°
14.133/2021.

1.4.2.8. O TR contém justificativa para a exigéncia de qualificacido técnica e atestados de
capacidade técnica e preve regras claras para a apresentacio dos referidos atestados:



Como mencionado alhures, o objeto da futura sera mediante lote inico. Nesse sentido, a
exigéncia deste topico encontra-se nos itens 8.2.1, 8.2.1.1, 8.2.1.1.1, 8.2.1.1.2, 8.2.1.1.3 ¢ 8.2.1.1.3.1 do
TR, constando as regras claras para apresentacao dos atestados, veja-se:

Ao
8.2.1 Qualificagdo técnica:

8.2.1.1 Dada a sensibilidade dos servicos contratados em relacdo a missdo
institucional do TRE-DF, deverd ser comprovada expertise na realizagcdo de
servigos similares e compativeis com o objeto desta licitagdo. Para tanto, exige-
se a comprovag¢do de aptiddo para execugdo de servico de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagdo de um ou mais
atestado(s) e/ou declaragdo(oes) de capacidade técnica, expedido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da licitante.

8.2.1.1.1 Para fins da comprovagdo de que trata este subitem o(s) atestado(s) de
capacitagdo técnica deverdo dizer respeito a servigos executados para
organiza¢do de evento, para, no minimo, 1.000 pessoas, e que contenha, no
minimo, locagdo de espago fisico, equipamentos, recursos humanos, decoragdo e
alimentacdo.

Obs.: O quantitativo minimo exigido corresponde 40% do publico que
compareceu a cerimonia de diplomagdo dos eleitos no ano de 2022. Como
sabido, a diplomag¢do corresponde ao principal evento organizado pela Justica
Eleitoral do DF.

8.2.1.1.2 O fornecedor disponibilizara todas as informagoes necessarias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado
pela Administra¢do, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco
atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre
outros documentos.

8.2.1.1.3 Ndo sera admitido somatorio de atestados de capacidade técnica, na
medida em que o somatorio de pequenos eventos ndo garante que a licitante tem
experiéncia e capacidade operacional de atuar num evento de grande porte,
como o citado acima.

8.2.1.1.3.1 De modo a conferir seguranca de que a proposta selecionada esteja,
de fato, apta a gerar os melhores resultados para a administra¢do, a vedagdo do
item anterior é medida adequada.

Sobre o tema, Joel de Menezes Niebuhr adverte que:

Os licitantes, em principio, podem somar os quantitativos havidos em mais de um
atestado, sem qualquer limitagdo, para comprovar o total exigido no edital. Em
termos prdticos, o edital exige dos licitantes a demonstragdo, por meio de
atestado de capacita¢do técnica, da instalagdo de mil unidades de dado
equipamento. Os licitantes podem apresentar varios atestados, contanto que a
soma dos quantitativos indicados neles importe no total exigido de mil unidades.

[-]

Essa regra somente é excepcionada diante de situagoes em que a complexidade e
a técnica empregada na execugdo do contrato variam de acordo com a dimensdo
do objeto. Por exemplo, em principio, construir dez pontes de 50 metros ndo
equivale a construir "uma ponte de 500 metros, na medida em que a técnica é
diferente.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem decidindo que:

"A vedagdo, sem justificativa técnica, ao somatorio de atestados para comprovar
os quantitativos minimos exigidos na qualificagcdo técnico-operacional contraria
os principios da motivagdo e da competitividade."



Acorddo 2291/2021-TCU-Plenario, relator Ministro Bruno Dantas
[-]

"E vedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa de atestados ou
certidoes para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica. Contudo, caso a
natureza e a complexidade técnica da obra ou do servico mostrem
indispensaveis tais restrigoes, deve a Administracdo demonstrar a pertinéncia e
a necessidade de estabelecer limites ao somatorio de atestados ou mesmo ndo o
permitir no exame da qualificagdo técnica do licitante."

Acorddo 1095/2018-TCU-Plendrio, relator Ministro Augusto Nardes
[-]

A vedagdo ao somatorio de atestados, para o fim de comprovagdo da capacidade
técnico-operacional, deve estar restrita aos casos em que o aumento de
quantitativos acarretarem, incontestavelmente, o aumento da complexidade
técnica do objeto ou uma despropor¢do entre quantidades e prazos de execugdo,
capazes de exigir maior capacidade operativa e gerencial da licitante e ensejar
potencial comprometimento da qualidade ou da finalidade almejadas na
contratagdo, devendo a restricdo ser justificada técnica e detalhadamente no
respectivo processo administrativo.”

Acordao 7105/2014-TCU-Segunda Camara, relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer

Diga-se em complemento que como forma de mitigar eventual efeito restritivo da
vedagdo de somatorio de atestados, exigiu-se que o quantitativo a ser
comprovado estivesse limitado a 40% do total de participantes do principal
evento desta Corte (1.000 pessoas).

[..].

A justificativa estd de acordo com o entendimento firmado no Acérdio 891/2018 e
0s requisitos estdo compativeis com o objeto licitado. Portanto, resta atendida a obrigagdo, tal como

esbocado nos Acordaos do TCU n°® 449/2017, n°® 553/2016 e n°® 1.443/2014 - todos do Plenario, e no
Informativo de Licitagcdes e Contratos n° 344, o qual se transcreve abaixo:

A exigéncia de documentos que comprovem a
qualificacdo técnica e a capacidade economico-
financeira das licitantes, desde que compativeis com o
objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas
um dever da Administracdo, devendo ser essa exigéncia
a minima capaz de assegurar que a empresa contratada
estard apta a fornecer os bens ou servigos pactuados.

Representagcdo formulada ao TCU apontou possivel
irregularidade no edital do Pregdo Eletronico 7/2018,
promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito
Santo (TRE/ES), cujo objeto era o ‘‘fornecimento de
cartoes combustivel pos-pagos para veiculos a serem
utilizados por aquela unidade nas elei¢oes de 2018”. A
suposta irregularidade consistia na falta de exigéncia de
comprovagdo de qualificagdo técnica pelas empresas
interessadas, o que, conforme a representante, poderia
resultar em prejuizo a Administra¢do, por possibilitar a
contrata¢do de empresa que ndo reunisseas condigoes
técnicas necessarias a correta presta¢do dos servigos
pretendidos. Ao examinar a matéria, a unidade técnica
constatou que o edital também ndo estabelecia nenhuma



exigéncia quanto a qualificagdo economico-financeira
das licitantes. Em seu voto, o relator destacou,
preliminarmente, que, pelo fato de os requisitos relativos
a comprovagdo das qualificagoes técnica e economico-
financeira serem “condi¢oes para a habilita¢do das
interessadas, conforme previsto no art. 27 da Lei de
Licitagoes”,  restaria  perquirir  “o  grau de
obrigatoriedade dessas exigéncias nas licitagoes
publicas e quais efeitos sua eventual auséncia teriam
sobre a validade do certame”. O relator salientou que a
jurisprudéncia e a doutrina sdo “razoavelmente
consensuais no entendimento de que a exigéncia de

documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a

capacidade economico-financeira das licitantes, desde
que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é
apenas _uma __ faculdade, mas um _dever da
Administracdo”.Essa obrigagdo, entretanto, segundo
ele, “ndo é mera formalidade e estd sempre subordinada
a _uma utilidade real, ou seja, deve ser a minima
exigéncia capaz de assegurar, com algum grau de
confianca, que a empresa contratada serd capaz de
fornecer os bens ou servicos adquiridos”. Em
consequéncia, “‘a documentag¢do a ser fornecida deve
guardar relagdo com o objeto pretendido no sentido de
que aquisicoes mais simples demandardo menos
comprovagoes e, contrario sensu, as mais complexas
exigirdo mais salvaguardas”. E arrematou. “a_propria
Lei de Licitacoes, em seu art. 32, § 1° modula as

exigéncias relativas a habilitacdo das licitantes,
permitindo a dispensa dos documentos, no todo ou em
parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de

bens para pronta entrega e leildo”. Caberia entdo
identificar, no caso concreto, “se o objeto do Pregio

Eletronico  7/2018, por sua singeleza, reune

caracteristicas que, por excecdo, possibilitem a dispensa
da comprovacao das qualificacodes técnica e econdémico-

financeira das empresas interessadas”. Para o relator,
por um lado, o objeto do pregdo em apre¢o demandaria
que a contratada tivesse uma rede de postos
credenciados e fosse capaz de confeccionar os cartoes
magnéticos e gerenciar eletronicamente as transagoes
realizadas, ndo se tratando, a primeira vista, de um
servi¢o que pudesse ser fornecido por qualquer empresa.
Por outro lado, ponderou que “o valor maximo estimado
para a contrata¢do em tela, de R$ 87.908,21, aproxima-
se muito do limite admitido para o convite (R$
80.000,00) , modalidade que a Lei 8.666/1993 desobriga
a Administragcdo das exigéncias de habilitacdo das
licitantes”. Além disso, asseverou que “existe um perigo
na demora reverso, uma vez que os servigos licitados sdo
instrumentais a vrealizacdo das eleicoes de 2018,
podendo o atraso no seu fornecimento impactar as
atribuig¢oes do TRE/ES durante o pleito”. Considerando
que a situagcdo examinada impunha baixo risco a
Administragdo, ja tendo o orgado, inclusive, promovido
outros certames nas mesmas condi¢oes sem maiores




percalgos, o relator concluiu ser possivel aceitar,
excepcionalmente, a ndo exigéncia da documenta¢do
relativa a habilitagdo técnica e economico-financeira no
mencionado edital, sem prejuizo, contudo, de cientificar
o orgdo acerca da necessidade de sua inclusdo em
futuras licitagoes de mesmo objeto. Acolhendo o voto do
relator, o Plenario decidiu considerar a representagdo
parcialmente procedente e dar ciéncia ao TRE/ES de que
“a ndo exigéncia de comprovagdo de qualificag¢do
técnica e econémico-financeira identificada no edital do
Pregdo Eletronico 7/2018 (Processo 26.659/2017)
afronta o disposto no art. 27, c/c os arts. 30, 31 e 32 da
Lei 8.666/1993” [Acorddo 891/2018 — Plenario,
Representagdo, Rel. Min. José Mucio Monteiro].

Ademais, as regras estio adequadas a redagao da IN 5/2017, bem como aos

tratam dos requisitos exigidos nesta licitacao

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

1 - apresentacio de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratag¢do;

II - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

1Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
€aso,

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o
caso,

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagoes e
das condigoes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou

valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham

valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a

exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por

cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitacées de

tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

$ 3°Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que
se referem os incisos I e Il do caput deste artigo, a critério da Administragdo,
poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa
possui conhecimento técnico e experiéncia prdtica na execu¢do de servigo de
caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis
deverdo ser previstas em regulamento.
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§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradu¢do para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital poderad exigir certiddo ou

atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao
objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que

ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e Il do
caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e
serd admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragdo.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no
inciso V do caput deste artigo por meio da apresentagcdo, no momento da
assinatura do contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

§ 87 Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢cdo da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos I e Ill do caput deste artigo.

§ 9% O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser
licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado.

$ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior
emitido em favor de consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o
contrato de constitui¢do do consorcio ndo identificar a atividade desempenhada
por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na
avaliag¢do de sua qualifica¢do técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na propor¢do quantitativa de sua participagdo no consorcio, salvo
nas licitagoes para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo
ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas,

1l - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de
acordo com os respectivos campos de atuagdo, inclusive nas licitacoes para
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual.

$ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do percentual
de participag¢do do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado
ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do
instrumento de constitui¢cdo do consorcio.

$ 12. Na documentagdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serdo
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma
de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sang¢des previstas nos
incisos Il e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientag¢do
proposta, de prescrigdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua

responsabilidade.
1.4.2.9. As quantidades minimas exigidas para comprovacdo da capacitacio técnico

operacional estio devidamente justificadas em face da natureza e da complexidade do objeto e
foram fixados em percentuais razoaveis e justificados: sim, conforme justificativa do item antecedente.

Contudo, recomenda-se que se apresentem justificativas para a exigéncia de que o atestado a ser


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art156iii

apresentado  contenha: locag¢do de espago fisico, equipamentos, recursos humanos, decora¢do e
alimentagdo.

1.4.2.10. A exigéncia da capacitacido técnica — profissional limita-se as parcelas de maior
releviancia técnica e de valor significativo do objeto de licitacdo, sem exigéncia de quantidades

minimas: ndo aplicavel a contratagao;

1.4.2.11. O TR contém justificativa para a necessidade de apresentacio de atestados
independentes para cada capacitacio técnica a ser comprovada: nio aplicavel a contratagao;

1.4.2.12. O TR contém justificativa para as limitacées de tempo, época e/ou de locais especificos
para atestados de capacidade técnica: ndo constam referidas exigéncias limitativas;

1.4.2.13. O TR contém justificativa para vistoria e/ou visita técnica: vistoria facultativa,
conforme item 4.3.1 do TR;

1.4.2.14. O TR contém justificativa para contratacio de servicos mediante alocacio de postos
de trabalho (cessdo de méo de obra): ndo se aplica;

1.4.2.15. O TR contempla levantamento de mercado com analise de outras solucdes de
contratacdo do objeto (Ref. Acérdio TCU — Plenario n. 2328/2015): consta no ETP as justificativas

pertinentes;

1.4.2.16. O TR contém justificativa para as exigéncias de indicacio do pessoal técnico, das
instalacoes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitacio,

bem como da qualificacio de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos: ndo se verifica tal exigéncia;

1.4.2.17. O TR abstém-se de especificacdes técnicas irrelevantes, excessivas e/ou desnecessarias,

que possam ser causa de aumento dos custos da futura contratacdo: As especificagdes técnicas sao de
responsabilidade da equipe de planejamento, sendo certo que esta Assessoria ndo visualizou

especificagodes irrelevantes, excessivas e/ou desnecessarias;

1.4.2.18. O TR contempla requisitos de sustentabilidade: os requisitos de sustentabilidade
constam no_item 4.1 do TR e item 19 do Edital;

1.4.2.19. A aprovacio do Termo de Referéncia

Ainda sobre o Termo de Referéncia, convém destacar que ¢ obrigatdria a sua aprovacao,
de forma motivada.

Nesse sentido, confira-se a orientacdo inserida no Boletim de Licitacdes ¢ Contratos -
BLC (p. 388, abr. 2006), verbis:

BOLETIM DE LICITACOES E CONTRATOS DO
TCU:

“A  Administracdo Publica, nas licitacoes sob a
modalidade pregdo, somente poderd iniciar o
procedimento licitatorio, nos termos do disposto no art.
8° do Decreto n° 3.555/00, depois de aprovar o
competente Termo de Referéncia (cuja func¢dio é
equivalente ao projeto bdsico, previsto na Lei de
Licitagoes, e que constitui anexo obrigatorio do ato
convocatorio, nos termos de seu art. 40, § 2°, inc. 1), que
devera definir a especificagdo completa do bem a ser
adquirido, assim como as suas unidades e quantidades,
e estimar os custos da contrata¢do, por meio de um
orcamento detalhado, considerando 0s  pregos
praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a
estratégia descuprimento e o prazo de execu¢do do
contrato.”(in “Termo de Referéncia: o impacto da
especificagdo do objeto e do termo de referéncia na
eficacia das licitagoes e contratos”. Jair Eduardo




Santana, Tatiana Camardo, Anna Carla Duarte
Chrispim. 4° edi¢do. Belo Horizonte: Forum, 2014 —
paginas 35/41). (destaques acrescentados)

Na esteira das licdes dos autores mencionados na reproducao imediatamente acima,
nao basta que 0s autos possuam Termo de Referéncia na etapa preparatéria. “E
indispensavel que ele seja efetivamente aprovado pela autoridade competente e que os motivos ali
externados possam justificar o manejo da competéncia outorgada ao agente”.

E continuam os autores: “A solu¢do normativa (e a ideia que traz consigo) é a mesma
existente em relagdo ao Projeto Basico para obras: ndo basta haver Projeto Bdsico; ele tem que ser
aprovado (art. 7°, §2°, da Lei n° 8.666/93), de forma a comprometer-se a autoridade aprovadora com os

resultados pretendidos com a prdtica do ato”. (destaquei)

Nesse contexto, houve aprovacao expressa e sucessiva das versdes do Termo de
Referéncia, conforme o fluxo previsto no art. 4°, inciso VIII, da Portaria Presidéncia n® 56 (1371718):

i) Primeira versdo (1644668) aprovada pelo Chefe de Gabinete da Presidéncia
(Despacho 1661307);

i) Segunda versao (1748278) aprovada pelo Despacho (1802988); e

iii) Terceira versdo (1822293), inserida nos autos e ratificada pelo Despacho
1828498.

Esse procedimento demonstra analise e validagdo do conteudo pelo gestor competente,
garantindo organiza¢do, planejamento e seguranca juridica, em conformidade com a legislacdo e doutrina
aplicaveis. Tal pratica refor¢ca a eficiéncia administrativa e fornece embasamento so6lido para uma
contratacdo adequada e segura.

~

2. DEMAIS ASPECTOS DA INSTRUCA
2.1. DA PESQUISA DE PRECOS E DO ORCAMENTO ESTIMADO

Relativamente a pesquisa de precos necessaria a obtengdo do orcamento estimado para
embasar os pre¢os maximos a serem admitidos na licitagdo que se deflagrara nestes autos, seguiu-se a lista
de verificagdo sugerida pela AGU, conforme Formulario (1950915).

2.1.1. No que tange a ampla pesquisa de precos:

Em complemento a pesquisa de mercado realizada pela Equipe de Planejamento, a
SELIP, mediante despacho (1892601), revisou o custo estimado inicial de R$ 3.541.830,00, identificando
inconsisténcias e duplicidades em itens como "Fotolivro" e "Audiodescri¢ao". Na ocasido, os servigos de
videoconferéncia foram classificados como de alta criticidade por representarem mais de 5% do valor
total, o que motivou diligéncias a area demandante para ajustes técnicos e esclarecimentos sobre a
metodologia de calculo para "Locacao de Espacos" e "Presentes Protocolares". Em resposta, a equipe de
planejamento saneou as duplicidades e esclareceu que tais grupos operam como limites maximos
histéricos. Posteriormente, optou-se pela supressdo total do item de videoconferéncia — em razao da
adocdo institucional das ferramentas Teams/Zoom — com o consequente redimensionamento do servigo
de operador audiovisual para 156 diarias e a inclusdo da permissdao para participacdo de cooperativas e
consorcios, vide despachos 1899035 e 1928168.

Na sequéncia, a Informagao n°® 119/2025 (1929649) consolidou a revisao da estimativa
or¢amentaria, promovendo uma redugdo substancial do valor global para R$ 1.545.101,74. Essa economia
de aproximadamente 56% decorreu do saneamento dos itens criticos — destacando-se o abatimento de R$
750 mil pela exclusdo da videoconferéncia — e do refinamento metodoldégico, que substituiu cotacdes
exclusivas de fornecedores por uma "cesta de pregos" baseada em contratagcdes publicas similares,
utilizando a mediana como parametro de calculo. Com a instru¢do processual concluida e a conformidade
legal estabelecida perante a Lei n® 14.133/2021, a unidade recomendou o prosseguimento do feito via
pregdo eletronico pelo critério de maior desconto.



As providéncias adotadas pela Equipe de Planejamento e SELIP, a nosso sentir, atendem
a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que,_sempre que possivel, a pesquisa de
mercado deve apontar os precos praticados por outros o6rgaos/entidades publicos (nesse sentido: Decisdo n°
955/2002 - Plenario; e Acordaos n°® 980/2005 - Plenario; n°® 1945/2006 - Plenario; n°® 2400/2006 - Plenario;

e n° 1547/2007 - Plenario, todos do TCU), devendo ser apresentadas justificativas para a nao
priorizacao de precos publicos, além do que dispde a IN 65/2021 (supletivamente) e, no ambito do TRE-

DF, a Portaria Presidéncia 55/2023 (1371717):
Art. 4° Para fins desta Portaria considera-se:

[ - estimativa do valor da contratagdo: andlise inicial dos pregos praticados no
mercado, realizada durante os estudos técnicos preliminares ou, se for
dispensado, na fase de elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico
pela equipe de planejamento da contratagdo, destinada a subsidiar a avaliagdo
da autoridade competente quanto a viabilidade econdémica da contratagdo
devendo ser acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte. Devera ser elaborada em
documento apartado dos Estudos Técnicos Preliminares e Termo de Referéncia
ou Projeto Basico, denominado formulario “Estimativa do valor da
contratagdo” a ser disponibilizado no SEI;

1 - pesquisa de pregos: procedimento realizado pela SELIP de apuragdo dos
valores praticados pelo mercado, priorizagdo, validagdo, critica e andlise dos
pregos disponiveis, obrigatorio e prévio a realizagdo de contratagées, a
prorrogagoes de atas de registro de precos, adesdo a atas de registro de pregos,

participagdo em licita¢do para registro de pregos gerenciada por outro orgdo, a
formag¢do de preco estimado, a verificagdo da existéncia de recursos
or¢amentdrios e, se exigivel, da vantajosidade da manuteng¢do dos acordos e
contratos,

11l - pesquisa de mercado: procedimento realizado exclusivamente pela equipe de
planejamento para verificagdo das solugoes disponiveis, bem como das
exigéncias e condi¢oes do mercado no qual se insere o objeto a ser contratado,
tais como especificagoes, qualidade, desempenho, prazos de entrega, prestagdo,
execugdo e garantia;

1V - preco estimado. valor obtido a partir de método matematico aplicado em
série de pregos coletados, devendo desconsiderar, na sua formagdo, os valores
inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados;

()

Art. 5° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes parametros:

I - composi¢do de custos unitdarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP);

1I - contratagées similares feitas pela Administracdo Publica, incluidas a deste
TRE-DF, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

111 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo

formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de



regulamento desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital.

§ 1° Ferramenta privada de pesquisa de precos mantida por prestador de
servigos especializados constitui pardametro para a pesquisa de preg¢os na
contratagdo publica.

§ 2° Os pardmetros de consulta previstos nos incisos deste artigco poderdo ser
utilizados de forma combinada ou ndo. devendo ser priorizados os referidos nos
incisos [ e Il.

§ 3° Quando utilizado prego oriundo de tabelas oficiais, deve ser utilizada sua
versdo mais recente e devem constar dos autos os respectivos documentos
comprobatorios.

$_4° Deverd constar, no processo administrativo, justificativa para o caso de
haver impossibilidade de priorizacdo dos pardmetros estabelecidos nos incisos
I e Il do caput deste artigo.

$ 5°Se a impossibilidade de adotar os pardmetros consignados nos incisos I e 11
do caput decorrer da singularidade ou ineditismo do objeto a ser contratado,
caberd a equipe de planejamento certificar tal circunstancia nos autos.

§ 6° Quando a pesquisa de precos for realizada junto a fornecedores, as
solicitacdes de propostas ocorrerdo mediante consulta direta, por mensagem
eletronica, por intermédio de sistemas informatizados ou por publicidade no
Portal da Transparéncia do TRE-DF, com observincia ao que segue:

I - serdo enviadas solicitagdes de propostas aos fornecedores pertencentes ao
segmento de mercado do objeto que se pretende contratar, devendo ser
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores;

1l - o prazo de resposta conferido ao fornecedor serd de, no minimo, 5 (cinco)
dias uteis, podendo, conforme a complexidade do objeto, ser estendido por até
15 (quinze) dias corridos;

1l - o prazo para rvesposta, poderd, excepcionalmente, ser renovado por mais 5
(cinco) dias uteis;

1V - persistindo a situagdo de ndo obtengdo de no minimo 3 (trés) propostas, a
contratag¢do prosseguird com a(s) proposta(s) obtida(s), devidamente justificada,
ou, se for o caso, o processo serd devolvido para a unidade demandante para a
realizacdo de nova pesquisa de mercado e/ou adequagdo do Termo de Referéncia
ou Projeto Basico,

V - excepcionalmente, quando a urgéncia da contrata¢do assim determinar e
desde que resguardada a isonomia entre os interessados, poderdo ser adotados
prazos inferiores aos minimos fixados neste paragrafo, registrando-se as razoes
no processo;

VI - as solicitagoes de proposta deverdo ser encaminhadas com o Termo de
Referéncia/Projeto Bdsico e deverdo conter os seguintes elementos:

a) descrigdo do objeto e respectivas quantidades,

b) condicbes e prazos para apresenta¢do da proposta;

¢) local de entrega dos bens ou de prestagdo dos servigos;
d) prazo de entrega dos bens ou de execu¢do dos servigos;
e) disposicoes relativas a Lei Geral de Prote¢do de Dados.

VII - Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos
do §6° deverdo ser obtidas propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de



Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissdo;

e) prazo de validade;

f) nome completo e identificagdo do(a) responsavel,;

VIII - registro, nos autos do processo da contrata¢do correspondente, da
relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitagdo de que trata o inciso VI do §6°.

$ 7° Em razdo da possibilidade contida no §6°, os estudos técnicos preliminares,
ou, na sua auséncia, o Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico, deverdo indicar
as empresas que participaram do levantamento do mercado e atuam como
potenciais fornecedoras da solu¢do adotada.

§ 8° Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em or¢camento
fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado
nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualiza¢do de pregos
correspondente.

§ 9°As Notas de Empenho, quando utilizadas como comprovantes de precos
praticados na Administragdo Publica, especialmente nas contratagoes por
inexigibilidade, devem ter data de emissdo de no maximo doze meses da data da
pesquisa, salvo impossibilidade devidamente fundamentada.

()

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obteng¢do do prego estimado, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde
que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um
ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

$ 1? Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
Justificados nos autos pela SELIP e aprovados pela autoridade competente para
autorizar a contratagdo.

§ 2° Com base nas diretrizes de que trata o caput, o pre¢o estimado da
contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado
percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de
sobreprego.

§ 3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo, preferencialmente mediante a defini¢do de
limites inferior e superior da amostra utilizada.

$ 4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 3¢ Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de preco estimado com
base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos
pelo(a) gestor(a) responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 6° Quando o prego estimado for obtido com base unicamente no inciso I do art.
5 o valor ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

()

Art. 8° Nos casos em que a estimativa de precos feita na fase de planejamento
tenha observado as regras e pardmetros definidos nesta Portaria, e, em especial,
ao art. 5°, a SELIP podera ratifica-la e adota-la como valor estimado da
contratagdo.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput, cabera a SELIP atestar a



14.133/2021

aderéncia entre a estimativa de pregos e os requisitos desta Portaria.

()

Art. 11. Os valores de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de
obra, sempre que possivel, serdo estimados por meio de planilha de custos e
formacgdo de pregos.

§ 1° Os custos dos itens referentes ao servigo devem considerar os pardametros
da norma coletiva de trabalho definida pela equipe de planejamento da
contratagdo e vigente para a respectiva categoria profissional.

§ 2° Para itens de custos que se baseiem em critérios estatisticos é possivel a
adogdo de valores constantes de indicadores setoriais, bem como no historico de
ocorréncia em contratos anteriores deste TRE-DF devidamente informados nos
estudos técnicos preliminares.

§ 3% Para equipamentos e bens sobre os quais incidam depreciagdo,
amortizagdo, etc. podem ser utilizadas tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia ou outros equivalentes.

§ 4° Os itens que dependem do perfil da empresa licitante, tais como perfil
tributario, perfil acidentario, etc. devem ser objeto de pesquisa em contratagoes
publicas para o mesmo objeto, salvo se existirem estudos definindo os valores
mdaximos do mercado para cada item.

§ 5° As rubricas atinentes aos custos indiretos e lucro devem ser objeto de
pesquisa de pregos em contratagoes publicas atinente ao mesmo ramo de
atividade da pretensa contratagdo.

$ 6° Nao havendo acordo ou convengdo coletiva de trabalho, os salarios serdo
estimados com base em precos médios obtidos em pesquisa de mercado, em
contratos celebrados por outros orgdos publicos, em normativos publicados pelo
Poder Publico, em fontes especializadas ou em empresas privadas do ramo
pertinente ao objeto licitado.

§ 7° Havendo mais de uma categoria em uma mesma contratagdo, os saldrios
serdo fixados com base no acordo ou na convengdo coletiva de cada categoria
profissional.

(.“)/I

As regras e o procedimento estdo compativeis, portanto, com o art. 23, da Lei n°

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

$ 1? No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de
forma combinada ou ndo:

1 - composi¢do de custos unitarios menorves ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP);

1l - contratagées similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizag¢do de pregos correspondente;

11l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e



hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletréonicas, na forma de
regulamento.

2.1.2. Os atos correlatos a pesquisa de precos foram produzidos de acordo com a legislaciao
de regéncia e estio devidamente demonstrados e justificados no processo administrativo:
Avaliando as informacdes prestadas pela SELIP, constata-se que se encontram

devidamente justificada e comprovada a observancia da legislagdo e orientagdes que regem a pesquisa de
pregos.

Nesse contexto, convém ressaltar que a providéncia adotada pela SELIP ndo estd
dissociada, mas em estrita conformidade com as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido, que exige
uma avaliacio critica da pesquisa de pregos para descartar valores que comprometam a estimativa de
referéncia . No caso em tela, tal rigor manifestou-se na decisdo estratégica da unidade de nao se limitar a

amostras aleatdrias de precos publicos._Pelo contréario, a unidade considerou a especificidade do
objeto: a contratacio de quase 200 itens via empresa especializada em eventos envolve dinAmicas e
custos operacionais distintos da aquisicio direta no varejo. Assim, buscou-se balizar os valores em

contratacdes publicas recentes de servicos de organizacao de eventos e afins, garantindo que a "cesta
de precos" refletisse o cenario real da execucdo contratual pretendida. Confira-se excerto extraido do

Informativo de Licitagdes € Contratos n° 139 - TCU (Sessoes: 5 e 6 de fevereiro de 2013), verbis:

"Primeira Camara

1. A pesquisa de precos que antecede a elaboracio do orcamento de licitagcdo
demanda avaliacgdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados
aqueles que apresentem grande variacdo em relacdo aos demais e, por isso,
comprometam a estimativa do preco de referéncia

Representacdo de unidade técnica do Tribunal apontou irregularidades na
elaboragdo do or¢amento que serviu de base para a contratagdo de servigo de
manutengdo predial, objeto do Pregdo Eletronico 47/2010, conduzido pela
Coordenagdo-geral de Recursos Logisticos do Ministério da Fazenda -
COGRL/MF. Segundo a autora da representagdo, a estimativa de precos que
integrou o projeto basico da licitagdo revelou-se inconsistente, visto que o0s
valores pesquisados apresentaram grandes variagdes de pregos, “suficientes
para se afirmar que a média desses precos ndo se presta para representar os
pregos praticados no mercado”. Anotou, a esse respeito, que o orgdo poderia
ter-se valido dos pregos praticados em outros contratos celebrados pelo orgdo
com objetos similares. Tal fragilidade teria ficado patente a partir da
verificacdo de que a proposta vencedora (R$ 3.292.668,90) apresentou valor
muito menor do que o estimado pela COGRL/MF e que constou do edital (R$
6.423.490,12). O relator, ao endossar a avaliagio da unidade técnica,
considerou ser indispensavel que a Administra¢do “avalie, de forma critica, a
pesquisa de preco obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande
variagdo entre os valores a ela apresentados”. E fez meng¢do a ementa do
Acordao 1.108/2007-Plendrio: “Ndao é admissivel que a pesquisa de precos de
mercado feita pela entidade seja destituida de juizo critico acerca da
consisténcia dos valores levantados, mdxime quando observados indicios de
pregos destoantes dos praticados no mercado”. Concluiu, por isso, ter havido
violagdo ao disposto no art. 7°, § 2° inciso Il, da Lei 8.666/1993. Anotou, no
entanto, que desse vicio ndo resultou dano ao erdario, porque a disputa entre as
licitantes conduziu a contrata¢do do servigo por valor adequado. O Tribunal,
entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu apenar os responsdveis com multa
do art. 58 da Lei n° 8.443/1992. Precedente mencionado: Acordao 1.108/2007-
Plenario. Acorddo 403/2013-Primeira Camara, TC 013.319/2011-6, relator



Ministro Walton Alencar Rodrigues, 5.2.2013.”

Destaque-se entendimento langado pelo TCU no Acoérddo 2318/2014 — Plenério, de
03/09/2014, o qual consignou que, para se comprovar o pre¢o de mercado, a pesquisa deve levar em conta
diversas origens, como, por exemplo, cotagdes com fornecedores, contratos anteriores do proprio o6rgao e
os firmados por outros 6rgaos publicos, valores registrados no Sistema Integrado de Administragdo de
Servicos Gerais — Siasg e nas atas de registro de precos da Administragdo Publica Federal, de forma a
possibilitar a estimativa mais real possivel.

Note-se, ainda, excerto do Acdrdao TCU n°® 3224/2020-Plenario | Relator: VITAL DO
REGO, o qual aduz que "a pesquisa de precos para elaboracdo do or¢amento estimativo da licita¢do ndo
deve se restringir a cotagoes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras
fontes como pardametro, a exemplo de contratacoes publicas similares, sistemas referenciais de pregos

disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio orgdo.
(Acordido TCU n® 3224/2020-Plenario | Relator: VITAL DO REGO) (grifei)

Refor¢ando o entendimento do Acérdao 2318/2014 — Plendrio e do Acordao 3224/2020
— Plenario sobre a diversificacao de fontes, a SELIP logrou éxito em ampliar a base de dados de tal forma
que, dos 196 produtos e servigos listados, apenas dois itens (0,23% do valor total) permaneceram
exclusivamente com cotagdes de fornecedores. Para os itens que ndo possuiam prego publico especifico
em contratos de eventos, a unidade utilizou-se da permissdo contida no art. 5°, inciso II, da Portaria
Presidéncia n® 55/2023, recorrendo a contratos vigentes ou recentemente concluidos do préprio TRE-DF
(como nos servicos de intérprete de libras e fotolivro), assegurando a atualidade e a fidedignidade dos
parametros.

Por fim, a adog¢do da mediana como metodologia para definir o valor estimado final
corrobora a busca pelo "preco de mercado" defendida pelo TCU. Por ser menos sensivel a valores
extremos e heterogéneos, a mediana protege a Administragdo contra distor¢des or¢amentarias, evitando
tanto o sobrepre¢o quanto a subestimagao.

Esta Assessoria, portanto, alinha-se aos entendimentos supramencionados,
ratificando que o procedimento adotado pela SELIP nio apenas cumpre o dever de diligéncia, como
também garante que o orcamento reflita o comportamento real do mercado, prevenindo a
celebracio de contratos desvantajosos para este Tribunal.

2.1.3. Mapa comparativo com os precos encontrados:

Quanto a instrugdo or¢amentdria, o mapa comparativo de pregos foi originalmente
elaborado pela SELIP, vide planilha de id. 1934276, e, posteriormente, submetido a alteragdes pontuais
pela SEDCO, conforme Planilha de id. 1937075. Dessa andlise, fixou-se o valor total estimado da

contratacdo em R$ 1.545.101,74, evidenciando a regularidade do certame frente ao disposto no art.
18, inciso I'V, e no art. 23 da Nova Lei de Licitacoes (L.ei n® 14.133/2021).

2.2. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

E certo que a exigéncia de atendimento a essa regra de indole orcamentaria aplica-se a
toda e qualquer contratagdo que importe dispéndio de recursos publicos e ndo apenas para contratacdo de
obras e servigos, tendo assento constitucional (art. 167, incisos I e II, da CF/88).

Na esteira das ligoes de Margal Justen Filho e outros administrativistas, tem-se que:

“A  exigéncia da disponibilidade de créditos
or¢amentarios para fazer face as despesas da
contrata¢do aplica-se generalizadamente a todas as
contratagoes administrativas. Logo, a exigéncia incide
inclusive no tocante aos contratos de servicos e
fornecimentos continuos.

Por decorréncia, incumbe a Administragdo verificar a



disponibilidade de recursos or¢amentdrios em relagdo a
cada exercicio or¢camentdrio. O requisito é indispensavel
para a formalizacdo inicial do contrato e deve ser
revisado no inicio de cada exercicio orcamentdario
subsequente.” (I n “Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021”. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021 — pagina 1298).

Ademais, conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021,_a fase
preparatoria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagdo da classificacao
funcional programatica e da categoria economica da despesa ¢ uma imposicao legal. Nesse ponto, convém

citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, ¢ o art. 106 (para servicos ou fornecimentos
continuados), da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ¢ notadamente: (Redacdo

dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)
(..)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento;

()
Lei n° 14.133, de 2021

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar
a maior vantagem econbmica vislumbrada em razdo da contratacdo
plurianual;

Il - a Administracido devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacdo e

a vantagem em sua manutencéo;

lll - a Administrac&o terd a opgéo de extinguir o contrato, sem énus, quando
ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando

entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

(grifou-se)

No caso concreto, embora a instrucao tenha se iniciado em 2024, a contratacao
ocorrera apenas em 2026. Para 2025, a previsio orcamentaria foi ratificada (Despacho
SEPEO 1800816 e Despacho CORF 1802662), mas nao havera empenho devido ao fim do exercicio,
conforme novo Despacho da SEPEQO 1945492, este, igualmente, validado pela CORF( 1946920).

Para 2026, a despesa consta no PLOA e, apesar do valor estimado (RS 1.545.101,74)
superar a dotacdo inicial de R$ 300.000,00, a continuidade ¢ viavel mediante remanejamento de
recursos conforme a prioridade administrativa, conforme atestado pela unidade or¢camentaria do
Tribunal.

No que concerne as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, recomenda-se que
a SAO ou, conforme a competéncia, a SEPEOQ/COREF, passem a certificar, a cada contratacio, se a
demanda se enquadra na exigéncia do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000, caso em que
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deve haver o cumprimento dos requisitos do referido artigo ou, por outro lado, se nio se
enquadram, seja por serem consideradas irrelevantes (art. 16, §3°), seja por niao se tratarem de

criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa.

Confira-se a redagao:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseqiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e
financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

1I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de cadlculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 42 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:
1 - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras,

1I - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3%do art. 182 da Constituicdo.

Poderio ser seguidas as diretrizes dos itens 3 e 4 do Despacho 1923476 da SAO que

aborda a disponibilidade e adequacio orcamentarias, com o qual esta Assessoria estd de acordo,
devendo haver a atualizacio para a LDO de cada ano.

Acerca do tema, a Orientagio Normativa AGU n° 52/2014 dispensa a exigéncia quando se
tratar de despesas ordinarias e rotineiras: "As despesas ordindrias e rotineiras da administracao, ja previstas
no or¢amento e destinadas a manutencdo das agcdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias
previstas nos incisos I e Il do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

2.3. NOMEACAO DE AGENTES DA CONTRATACAO

Prosseguindo a andlise, consta dos autos portaria de designagdo de Pregoeiros e da
equipe de apoio responsavel pela licitagdo (vide Portaria Presidéncia n® 237/2024 - Pregoeiros (1922322),
em observancia aos ditames do artigo 8° e §5° da Lei n° 14.133/2021 e normativo interno do TRE-DF, qual
seja, Portaria Presidéncia 54 (1371716). Assim, desnecessario tecer comentarios adicionais quanto ao
ponto.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame
até a homologagdo.
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$ 1° O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e responderd
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela
atua¢do da equipe.

$ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados
os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagdo podera
ser substituido por comissdo de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela
comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido
tomada a decisdo.

$ 3% As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e
gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e
devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fung¢oes
essenciais a execugdo do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para
assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugdo da licitag¢do.

§ 5° Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsdvel pela conducio
do certame serd designado pregoeiro.

3. DA MINUTA DO EDITAL: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO 7/2025
(1940070)

Nos termos do art. 25, da Lei n® 14.133/2021, o edital devera conter o objeto da licitagdo
e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagao,
a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento. Os primeiros itens
em destaque constam da minuta do Edital. Ja as regras relativas a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento constam do TR e da minuta do Contrato.

Conforme dito, a SEDCO (1940459), confeccionou a minuta do edital com base na
minuta aprovada pela AJUP em processos anteriores acrescida das novidades encontradas na minuta
padrao da AGU (modelo set/2025).

Ademais, no Formulario (1950915), foram verificados varios itens do Edital, em
compatibilidade com a legislagdo e normativos de regéncia.

Portanto, serdo verificados alguns itens que julga-se mais relevantes, dispensando-se a
reanalise total do documento:

3.0.1. Modalidade de licitacio e critério de julgamento:

No edital, foram adotados a modalidade de licitagdo Pregio e o critério de julgamento
Maior Desconto Sobre o Valor Total Estimado (artigo 6°, XLI, da Lei n° 14.133/2021). Contudo, o
Termo de Referéncia (TR) permanece contraditério ao citar "menor preco global" no subitem 8.3. A
unidade técnica ndo atendeu a diligéncia anterior solicitada pela AJUP (1817246), reclamando, portanto,
que a area técnica saneie aludida inconsisténcia e apresente a justificativa formal para o critério escolhido
antes do prosseguimento do feito., o que sera recomendado na sintese conclusiva deste parecer.

Ademais, observa-se que o Edital consignou que serdo recusadas ofertas com valor
superior ao estimado para a licitagdo, nos termos do art. 59, inciso III, da Lei n® 14.133/2021 (conforme
item 7.7.3. do Edital).

3.0.2. Regime de Execucio:

Prosseguindo na andlise do instrumento convocatério, verifica-se que o edital estabelece
a empreitada por pre¢o unitario como regime de execugdo, em estrita observancia ao artigo 6°, inciso
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XXVIII, da Lei n° 14.133/2021.

No ponto, necessario salientar que a indicagdo do regime de execugao refere-se ao objeto
imediato do contrato, ou seja, trata-se da defini¢do de como as partes executardo as prestacdes que lhes
incumbem.

3.0.3. Vigéncia:

Fixou-se a vigéncia da contratacdo em 5 (cinco) anos, prorrogavel por até 10 (dez) anos.

Entendemos, portanto, que houve atendimento do art. 106, da Lei n° 14.133/21, uma vez
que os contratos da espécie podem ter duracao inicial de até 5 anos, permitida a prorrogacao (art. 107).

Nesse ponto, destaca-se a justificativa apresentada pela unidade técnica no Estudo
Técnico Preliminar (ETP Completo - Servigos sob demanda V3 (1821558). O documento fundamenta a
necessidade de a vigéncia contratual ultrapassar 12 meses, conforme transcrito a seguir:

[-]
VIGENCIA

Inuimeros eventos sdo realizados pelo TRE-DF', entre eles, as sessoes de posse do
Presidente desta Corte, sessoes Judiciais, diplomagdo dos candidatos eleitos de
competéncia deste c. Tribunal, sessdes extraordindrias, eventos de capacitagdo
etc.

Nos anos eleitorais, ha consideravel acréscimo de demandas, relativamente aos
eventos de capacita¢do, encontros com a imprensa, teste de integridade das
urnas eletronicas, sessoes extraordinarias, alem de eventos relacionados as
premiagoes e aos atos preparatorios das eleigcoes.

Ante todo o exposto, propomos a seguinte redagdo:

O prazo de vigéncia de 5 (cinco) anos, contados da ultima assinatura eletrénica
do SEI, prorrogavel sucessivamente por até 10 (dez) anos, desde que mantida a
vantajosidade técnica e econdmica da contratag¢do, na forma dos artigos 106 e
107 da Lein® 14.133, de 2021.

Referido prazo se justifica em razdo dos custos iniciais a serem suportados pela

empresa, atinentes aos equipamentos, materiais e mobilidrios a serem postos a
disposicdo deste Tribunal durante a vigéncia da contratacdo, muitos deles

personalizados para o TRE-DF, que € o caso de brindes, material de papelaria,
medalhas etc.

No entanto, a Administracdo terd a opcdo de extinguir o contrato, sem onus,

quando ndo_dispuser de créditos orcamentdrios para sua continuidade ou
quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

3.0.4. A minuta do edital contém previsdo de participacdo exclusiva de ME, EPP, MEI e
Sociedade Cooperativa (esta, na forma do art. 34 da Lei n° 11.488/2007) e desde que o objeto da
contratacio nao implique em vinculo empregaticio entre o obreiro e a contratada:

O instrumento convocatério NAO prevé exclusividade para Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte e Cooperativas, enquadradas nos termos da lei, visto que o valor global é superior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), como previsto no artigo 6° do Decreto n° 8.538/2015 que regulamenta o
artigo 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006 (vide item 3.6 do Edital).

3.0.5. A minuta do edital contém previsao do direito de preferéncia e de saneamento as
entidades preferenciais (MEI, ME, EPP e Sociedade Cooperativa), limitado, no caso de empate, as
propostas superiores em até 5% do menor preco cotado?

Sim, conforme subitem 6.21.1. do Edital —Beneficio da Lei Complementar n°
123/2006, estando em conformidade com a normatizag¢ao de regéncia.
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3.0.6. A minuta do edital contém disciplina para a hipétese de desenquadramento da
situacdo de entidade preferencial em razdao do valor da contratacio (caso previsto o tratamento
favorecido e diferenciado)? Sim, conforme item 3.6._do Edital,

3.0.7. Os autos do processo administrativo estiao instruidos com justificativas adequadas e
razoaveis para todas as exigéncias que tenham potencial para reduzir o universo de fornecedores
interessados em participar da licitacido? Sim, conforme j4 salientado em linhas passadas deste Parecer,

naquilo que nio adentra no aspecto técnico.

3.0.8. A minuta do edital contempla anexos com orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢io de todos os custos unitarios afetos aos bens/servicos que serio adquiridos?
Sim. Subitem 1.1. Anexo I - Planilha Or¢amentaria ¢/ Descrigdes Detalhadas (1937075) (Disponibilizado
em arquivo .xlIs no Portal da Transparéncia do TRE-DF).

3.0.9. A minuta do edital contém definicio da forma de apresentacao de lances, dos critérios
de julgamento, classificacio e aceitacio das propostas?

Tais requisitos encontram-se expressamente atendidos nos itens 3 a 7 da minuta do
edital, sendo certo anotar que o edital traz disposi¢des claras e parametros objetivos para selecao da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, restando observados a Lei n° 14.133/2021 e a IN
SEGES/ME 73/2022, que dispde sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por menor prego ou maior
desconto, na forma eletronica, para a contratacdo de bens, servigos e obras, no ambito da Administragao
Publica federal direta, autdrquica e fundacional.

3.0.10. As exigéncias de habilitacao juridica contidas na minuta do edital estao de acordo com
a legislaciao?

Os requisitos de habilitacido juridica encontram-se esmiugados no item 8.1.2 do
Edital e estdo em estrita conformidade com a normatizacao de regéncia (art. 66 da Lei n® 14.133/2021).

3.0.11. As exigéncias relativas a regularidade fiscal e trabalhista contidas na minutado edital
estdo de acordo com a legislacao?

A previsdo dessas exigéncias encontra-se posta no item 8.1.3 do Edital, contendo a

referéncia legislativa aplicével (art. 68 da Lei n® 14.133/2021).

3.0.12. A minuta do edital contempla a avaliacio quanto aos critérios de habilitacido
econdmico-financeira?

Ainda, no tocante as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira, foram observadas
tanto as disposi¢des do art. 69 da Lei n° 14.133/2021, assim como entendimentos sufragados pelo TCU e

IN 5/2017, nos termos dos itens_8.1.4 e 8.1.5 do Edital. Contudo, foi recomendado a equipe que
justificasse a adequacio da redacio a luz do novel Acéordio do TCU N° 2724/2025-Plenario, de

seguintes ementa e deliberacio:

EMENTA:
Licitagdo. Qualificacdo econémico-financeira. Indice contabil. Capital social.
Patrimonio liquido. Indice de liquidez. Capital circulante liquido. Acumulagdo.

A exigéncia de capital social ou patrimonio liguido minimos, disposta no art.
69, § 4°, da Lei 14.133/2021, ndo estd condicionada apenas aos casos em que o

licitante apresente indices contdabeis iguais ou inferiores a 1 (um). Para fins de
habilitacdo econdémico-financeira, a Administracdo pode exigir dos licitantes,
de forma cumaulativa: i) declara¢do de compromissos assumidos (art. 69, § 3°,
da mencionada lei); ii) indices de liquidez acima de 1 (um); iii) patriménio
liquido minimo de até 10% do valor estimado da contratagdo, e iv) capital
circulante minimo em percentual suficiente para assegurar até dois meses de
execugdo contratual sem nenhum pagamento por parte da Administragdo,
devendo tais exigéncias ser devidamente motivadas nos atos preparatorios da

contratacdo.

3.0.13. A minuta do edital contempla a avaliacio quanto aos critérios de qualificacio técnica?

Ainda, no tocante as exigéncias de qualificacdo técnica, foram observadas tanto as
disposicdes do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, assim como entendimentos sufragados pelo TCU, nos
termos do item 8.1.6 do Edital. Contudo, restara necessario justificar a exigéncia a luz do § 1° do art.



exigéncia de atestado).

3.0.14. A minuta do edital contém critério objetivo para avaliar a exequibilidade das
propostas?

Tal exigéncia encontra-se disposta dos itens 7.8, 7.9, 7.10, 7.11 e 7.12 do Edital, e
atendem a normatizagdo de regéncia, mormente por se tratar de regras contidas no art. 59 da Lei n°
14.133/2021.

3.0.15. A minuta do edital se abstém de definir de forma genérica penalidades aplicaveis na
fase de julgamento da licitacao?

No instrumento convocatorio encontram-se previstas as sang¢des e penalizacdes pela
pratica de atos irregulares praticados na fase pré-contratual, consoante item 13. DAS INFRACOES
ADMINISTRATIVAS E SANCOES do Edital (art. 156 da Lei n® 14.133/2021), havendo as gradagdes
para cada hipdtese tipica prevista na lei e, para a fase pos-contratagdo, as sangdes estdo previstas na minuta
do Instrumento contratual, em cuja cldusula encontram-se contempladas as gradagdes e critérios de
razoabilidade para a aplicacdo das sangdes, nos termos do Manual de Gestdo de Contrato e Fiscalizagdo

deste TRE-DF, com as adequacdes necessarias, até que publicado normativo especifico neste TRE-
DF.

3.0.16. Demais requisitos do Edital

Verifica-se o atendimento as disposicdes determinagdes legais, haja vista que o
instrumento convocatorio estabelece instrugdes € normas para:

12 - DOS RECURSOS

14. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
15. ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

16. ATRIBUICOES DO(A) PREGOEIRO(A) E DA EQUIPE DE APOIO

17. DA EXECUCAO CONTRATUAL E DO PAGAMENTO

18. DOTACAO ORCAMENTARIA
19. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

20. CASOS OMISSOS

21. CREDENCIAMENTO NO SISTEMA ELETRONICO DE INFORMACOES -
SEI

22. DA APLICACAO DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADQOS PESSOAIS —
Lei Federal n° 13.709/18 (LGPD)

23. DAS DISPOSICOES GERAIS

4. DISPOSICOES SOBRE REGISTRO DE PRECOS E MINUTA DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

Nao se aplica.

3. MINUTA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

5.1. A nosso entender, afigura-se factivel a formalizagdo do acordo por meio de termo de
contrato, conforme previsao no art. 95, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execugdo de servigo:

1 - dispensa de licita¢do em razdo de valor;



1l - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

) 2°E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o
de pequenas compras ou o de presta¢do de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (¥ide
Decreto—#F0922—de 2021 (Vieénetar (Hide—Decreton*FH3H7—de2022)
Yigéneia (Vide Decreto n®11.871, de 2023) Vigéncia

5.2. Ademais, esta AJUP verificou que foram atendidas as disposi¢des do art. 92, da Lei n°
14.133/2021, conforme consta da lista de verificacdo anexa a este Parecer (Formuléario 1950915), sendo

que eventuais ressalvas constam da sintese conclusiva deste Parecer.

6. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se ainda que € obrigatoria a divulgagao e a manutencao do inteiro teor do edital
de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a
publicacao de extrato do edital no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulagao, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Ademais, ap6s a homologagdo do processo licitatorio, ¢ obrigatoria a disponibilizagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°
14.133, de 2021.

111 — SINTESE CONCLUSIVA

Ante o exposto, com fundamento no§ 4° do art. 53, da Lei n° 14.133/2021,
devidamente examinadas a instru¢do dos autos e a minuta de edital trazida a nossa apreciacdao, no_que
tange ao seu aspecto juridico, esta Assessoria Juridica da Presidéncia manifesta-se, desde que
observadas as recomendacdes postas abaixo, pelalegalidade do procedimento e aprovacido do
instrumento convocatério relativo ao Pregao Eletronico n° 07/2025 (1940070) e seus anexos, que tem
por objeto a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos continuados, sem méao de
obra exclusiva, para realizacao de eventos e atividades correlatas, com vistas a atender as necessidades do
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal - TRE/DF, sob demanda, conforme condi¢des, quantidades
e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e anexos que o integram, a fim de que se dé normal e
regular andamento a este procedimento, caso a Administracdo Superior julgue ser conveniente e oportuna

a ado¢ao da medida, podendo ser autorizada a abertura da licitacio (art. 53, §3°) e divulgacio de seu
inteiro teor no PNCP e, seu extrato, no DOU e em jornal de grande circulacio, nos termos do art.
54, caput, e §1°, da Lei n° 14.133/2021.

No caso vertente, esta AJUP realizou a avaliacdo de conformidade legal, inclusive
mediante preenchimento do Formulério (1950915), o qual se trata de_lista de verificacdo dos requisitos

do procedimento mediante pregio para a contratacio de servicos SEM cessio de miao de obra com
base em modelo elaborado pela AGU, trazendo um controle extra aos atos praticados. A referida lista

faz parte integrante da analise e fundamentacio deste Parecer para todos os fins.

Vé-se, pois, que as obrigagdes as quais a empresa contratada se submeterd, assim como
as demais condicdes essenciais a uma satisfatoria contratacdo, encontram-se contempladas no referido
instrumento convocatorio, bem como, salvo quanto as indicadas abaixo, ndo vislumbramos
inconsisténcias, incompatibilidades, omissdes ou conflitos redacionais entre as disposi¢cdes contidas no
instrumento convocatorio, restando plenamente atendidas as exigéncias postas na legislacao patria.
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Assim, tendo em conta os aspectos formais e legais do procedimento trazido a apreciagao
desta Assessoria Juridica, conclui-se que, sob o aspecto juridico e ressalvadas as manifestacoes
técnicas que nio sdo competéncia desta Assessoria, ndo ha empecilho a publicacio do Edital, apds as
devidas adequacées, porquanto as disposi¢des constitucionais (artigo 37, capute inciso XXI da
CF/1988) elegais (Lei n° 14.133/2021, Lei Complementar n° 123/2006), assim como as regras
regulamentares aplicaveis, encontram-se devidamente atendidas na hipotese ora examinada.

Por oportuno, em razdo das atribui¢des regulamentares desta Assessoria (art. 8°, inciso
VII, da Resolucao TRE-DF 7881/2021), recomenda-se:

a) preliminarmente, recomenda-se a equipe de planejamento esclarecer, justificar ou
propor alteracdes os seguintes pontos do TR anexo ao Edital, via despacho, a fim de que qualquer

alteracdo seja feita pela SEDCO diretamente a Minuta de Edital de Licitacio 7 (1940070), sob pena de
comprometer toda a analise juridica ora realizada:

a.1) No edital, foram adotados a modalidade de licitacao Pregio e o
critério de julgamento Maior Desconto Sobre o Valor Total Estimado. Contudo, o
Termo de Referéncia (TR) permanece contraditdrio ao citar, no subitem 8.3 que: "8.3 O
tipo de licitagdo serd o “menor preco” e o critério de julgamento/adjudicacdo o “maior
desconto”. A unidade técnica ndo atendeu plenamente a diligéncia anterior solicitada
pela AJUP (1817246). Logo, recomenda-se que a 4area técnica saneie aludida
inconsisténcia e apresente a justificativa formal para o critério de adjudicagdo escolhido
antes do prosseguimento do feito, se "menor preco global" ou “maior desconto sobre o
valor total estimado” (art. 33, inciso I ou II, da Lei n® 14.133/2021), sendo a modalidade
de licitacdo "pregao" (art. 28), ndo havendo mais a expressdo "tipo de licitagdo" sob a
¢gide da nova lei de licitagdes;

a.2) O subitem 5.1.6.3 do TR diz que: "Os almocos e jantares de alto
padrio serdo oferecidos em eventos da empresa contratada com a presenga de
autoridades nacionais devendo ser obedecidas com rigor as regras de cerimonial e
protocolo." Sugere-se avaliar possivel texto alternativa, a fim de afastar qualquer
questionamentos, inclusive durante a execugdo contratual. Isso porque, ante a exigéncia,
a licitante pode cotar prego mais alto e fornecer cardapio ndo compativel a "alto padrao"
ante a subjetividade do termo. O grupo 8 da planilha 1937075 traz poucas especificagdes
sobre os cardapios e ndo informa o que seria o "alto padrao". Também nao ha referéncia
a este termo no item 14 do Caderno de Especificacdes (Anexo 2 ao TR). Em caso de
alteracdao, também deve ser alterada a subcldusula 3.8.6.3 da minuta do contrato;

a.3) No item 5.1.1.1.1, na Tabela de Antecedéncia OS constante da
subclausula, recomenda-se definir o prazo do Tipo 7, se 25 (vinte e cinco) dias tuteis ou
15 (quinze) dias tteis, uma vez que constou equivocadamente 25 (quinze) dias uteis
da realizacio do evento;

a.4) Na subclausula 5.1.2.1 do TR: "Os servicos foram estimados com
base em estudos de eventos similares do TRE e detalhados na Tabela 1 e ANEXO I. As
quantidades sdo estimadas e podem variar durante o contrato." Confirmar e justificar

se 0s quantitativos unitirios de cada item sera fixo ou estimado. E se podera haver

extrapolacio do quantitativo dos itens, desde que limitado ao valor total estimado,
caso em que se recomenda esclarecer no contrato, a fim de que as regras sejam claras

durante a execu¢do de maneira incontroversa;

a.5) Quanto ao item 8.2.1.1.1 do TR, a luz do art. 67, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, recomenda-se que se apresentem justificativas para a exigéncia de que o
atestado de capacidade técnica a ser apresentado contenha as seguintes atividades:
locagdo de espacgo fisico, equipamentos, recursos humanos, decoragdo e alimentag¢do:

"§1° A exigéncia de atestados sera restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da


https://www.tre-df.jus.br/legislacao/compilada/resolucao-administrativa/2021/resolucao-tre-df-n-7881-de-20-de-outubro-de-2021

licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacao."

a.6) Avaliar, justificadamente, se restardo mantidas as regras de
qualificacdo economico-financeiro (indices), item 8.1.4 do Edital, a luz do Acérdao TCU
2724/2025-Plenario, de seguintes ementa e deliberagao:

EMENTA:
Licitagdo. Qualificacdo econémico-financeira. Indice contabil. Capital social.
Patrimonio liquido. Indice de liquidez. Capital circulante liquido. Acumulagdo.

A exigéncia de capital social ou patrimonio liguido minimos, disposta no art.
69, § 4°, da Lei 14.133/2021, ndo estd condicionada apenas aos casos em que o

licitante apresente indices contdabeis iguais ou inferiores a 1 (um). Para fins de
habilitacdo econdémico-financeira, a Administracdo pode exigir dos licitantes,
de forma cumaulativa: i) declara¢do de compromissos assumidos (art. 69, § 3°,
da mencionada lei); ii) indices de liquidez acima de 1 (um); iii) patriménio
liquido minimo de até 10% do valor estimado da contratagdo, e iv) capital
circulante minimo em percentual suficiente para assegurar até dois meses de
execugdo contratual sem nenhum pagamento por parte da Administragdo,
devendo tais exigéncias ser devidamente motivadas nos atos preparatorios da

contratacdo.

9.5. dar ciéncia desta deliberacdo:

[-]

9.5.2. ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos para que
adote as medidas cabiveis para alertar os orgdos e entidades do Governo
Federal sobre a possibilidade de exigéncia cumulativa, para efeito de
habilitacdo economico-financeira em certames licitatorios, de (i) declaragdo de
compromissos assumidos, na forma do disposto no § 3° do art. 69 da Lei
14.133/2021; (ii) indices de liquidez acima de 1, (iii) patriménio liquido minimo
de até 10% do valor estimado da contratagdo; e (iv) capital circulante minimo
em percentual suficiente para assegurar até dois meses de execug¢do contratual
sem nenhum pagamento por parte da administrag¢do, devendo tais exigéncias ser
devidamente motivadas nos atos preparatorios da contratagdo,

9.5.3. a Cdmara Nacional de Licitacoes e Contratos Administrativos
(CNLCA/AGU/CGU) para que avalie a possibilidade de aprimorar a redagdo
dos modelos de minutas padronizadas de termos de referéncia e editais regidos
pela Lei 14.133/2021 com vistas a eliminar irregularidades como as que foram
apuradas nestes autos, além de incorporar a possibilidade de exigéncias
cumulativas de indices contabeis, patrimoénio liquido minimo, capital circulante
liquido minimo e declaragdo de compromissos assumidos,

Em caso de alteracdo, o que devera ser justificado pela equipe, a SEDCO devera
proceder a retificagdo da capa do Edital e item 8.1.4 do Edital.

b ) previamente a publicacio do Edital e seus anexos, solicita-se 3 SEDCO a
retificacio dos seguintes pontos da Minuta de Edital de Licitacao 7 (1940070):

b.1) Na hipotese de a publicagdo do certame ocorrer apenas no
exercicio de 2026, recomenda-se a atualizagdo da numeragao do Edital e de seus anexos
em todas as passagens do texto;

b.2) Apds o quadro "aviso" da capa do edital, corrigir o nimero do



edital, pois consta PREGAO ELETRONICO TRE-DF N° 02/2025;

b.3) O subitem 5.1.2. estd repetido, causando confusdo na hierarquia
dos subitens. Recomenda-se reordenar ou renumerar os subitens;

b.4) Os subitens 5.1.2.3, 5.1.2.7, 5.8.4, do Edital, bem como os Anexos
1 e 4 ao TR, citam os Ids SEI dos Anexos I (1937075) e IV (1940074). Retificar em
caso de alteracdo dos Anexos;

b.5) O subitem 5.1.2.7 exige memoria de calculo, mas esta ndo foi
exigida no TR. Excluir ou justificar;

b.6) No subitem 8.1.7 do Edital - substituir "XXX" por "4.3";

b.7) No subitem 18.1 do Edital alterar a reda¢do para constar: "... as

expensas da Lei Or¢camentaria Anual (LOA) 2026 ¢ seguintes...";

b.8) O item 9.1 do TR anexo ao Edital precisa ser atualizado ao valor
mais recente indicado pela SELIP na Informagdo 119 (1929649), qual seja, R$
1.545.101,74 (um milhdo, quinhentos e quarenta e cinco mil cento e um reais e
setenta e quatro centavos), pois consta valor desatualizado: "O custo estimado da
contratagdo consta do Anexo I a este Termo de Referéncia - PLANILHA
ORCAMENTARIA COM ESPECIFICACOES DETALHADAS, no total de R$
3.541.830,00 (trés milhdes, quinhentos e quarenta e um mil oitocentos e trinta reais)";

b.9) No ANEXO 7 AO TERMO DE REFERENCIA - 7.1. Anexo
VII - Modelo de Proposta (1824601), excluir o ID do SEI (1824601), uma vez que o
modelo do edital esta distinto daquele constante do id. SEI citado;

b.10) Os Anexos I (1937075) e IV (1940074) precisam estar
corretamente denominados no SEL a fim de evitar qualquer confusdo, quais sejam:
Anexo I - Planilha Orcamentaria ¢/ Descricoes Detalhadas ¢ Anexo IV - Modelo de
Planilha Orgamentaria. Ademais, ao clicar na ultima versdao do Anexo IV (1940074), a
descri¢do da planilha consta como "Anexo I", o que precisa ser corrigido. Assim, em
caso de alteragdo, devem ser corrigidos os numeros de Id. referidos no Edital.

c. quanto a minuta do contrato, solicita-se 8 SEDCO a retificacio dos seguintes
pontos da minuta anexa ao Edital (1940070):

c.1) No titulo da Minuta de Contrato (Anexo II do Edital n° 07/2025), promover
o ajuste do campo relativo ao ano da contratacdo, substituindo "2025" por "2026"
ou pela expressdo genérica "XX/20XX", a critério da SEDCO;

c.2) Na Tabela de Antecedéncia OS constante da subclausula 3.8.1.1.1,
recomenda-se corrigir a numeracao do Tipo 7, a depender da resposta da equipe a
diligéncia a3 supra;

¢.3) Na subclausula 5.1, fazer referéncia também ao Id da Planilha SEI da
planilha or¢amentaria, uma vez que ha a proposta na licitagdo ¢ a planilha
orcamentaria que podem ser dois documentos distintos;

c.4) Avaliar, conforme resposta a diligéncia a.4 supra, se serd necessario alterar o
item 3.8.2.1, bem com o item 3.5 do Contrato, a fim de que as regras sejam claras
durante a execug@o de maneira incontroversa;

¢.5) A subclausula 7.2 estd em desarmonia com o item 4.4.1 do TR, uma vez que

este tltimo exige solicitagdo, ao passo que aquele ndo o exige. A regra padrdo no

Tribunal passou a ser aquela do contrato (reajuste automatico), mas a equipe pode
decidir se prefere manter o item 4.4.1 do TR, mediante justificativas;

¢.6) Na subclausula 12.2, retificar a parte final, substituindo " Service Levels
Agreements - SLA (item 21.7.2 do TR)" por "Insrumento de Medicdo de



Resultado previsto no item 7.1 do TR e Anexo VI ao TR";

¢.7) Considerando que o valor anual estimado ¢ de mais de R$ 1.500.000,00,
avaliar se estdo adequadas as faixas de multa constantes da clausula 12. Por
exemplo, multa de 2% do valor anual por deixar de manter as condigdes de
habilitacdo € excessiva;

¢.8) Observa-se que a redagdo da subclausula 13 assemelha-se a de um contrato
por escopo; contudo, sob a oOtica desta Assessoria, referida cldusula deve ser
ajustada para seguir o modelo padrdo da AGU para contratos continuados, em
consonancia com a natureza do objeto; e

¢.9) Na subcldusula 15, alterar a redagdo para constar: "... as expensas da Lei

Orc¢amentaria Anual (LOA) 2026 ¢ seguintes...";

d) que a SAO ou, conforme a competéncia, a SEPEOQ/COREF, passem a certificar, a
cada contratacdo, se a demanda se enquadra na exigéncia do art. 16 da Lei Complementar n° 101,
de 2000, caso em que deve haver 0 cumprlmento dos requ1s1tos do referido artigo ou, por outro lado,

tratarem de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa.

Acerca do tema, a Orientagio Normativa AGU n° 52/2014 dispensa a exigéncia quando se
tratar de despesas ordinarias e rotineiras: "As despesas ordindrias e rotineiras da administracao, ja previstas
no orgamento ¢ destinadas a manutencao das acdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias
previstas nos incisos I e II do art. 16 da lei complementar n° 101, de 2000".

Sugere-se serem seguidas as diretrizes dos itens 3 e 4 do Despacho 1923476 da SAO que
abordou a questdo relativa a disponibilidade e adequagao orgamentarias, com o qual esta Assessoria esta
de acordo, devendo haver a atualizagdo para a LDO de cada ano.

e) caso se conclua pelo prosseguimento da contratacdo, a aprovacio do Estudo Técnico

Preliminar - ETP Completo - Servicos sob demanda V3 (1821558) pela autoridade superior e, bem

assim, a ratificacdo, pelo ordenador de despesas, da aprovacio do Termo de Referéncia realizado
pelo Sr. Chefe de Gabinete da Presidéncia da ultima versio do TR anexo ao Edital (Termo de

Aprovaciode PB/ TR);

i) 0s serv1d0res da area demandante. resnonsavels pela elaboragao do Termo de

publica, a fim de possibilitar a correta e célere analise e verificagdo da conformidade das propostas
apresentadas pela(s) licitante(s) com as condi¢des fixadas no Termo de Referéncia, devendo a
aceitabilidade das propostas ser realizada de forma motivada, bem como para responder de modo técnico
aos questionamentos das licitantes;

g) a ASLIC para que, por ocasido da publicagdo dos documentos, atente-se para as
ultimas versdes dos Estudos Preliminares, Termo de Referéncia e Mapa de Itens, sendo que a tltima
versao do TR e seus anexos é aquela anexa ao Edital, visto que sofreram alteracoes de carater
formal ou mesmo material;

h) a equipe de planejamento e fiscais do contrato, recomenda-se que que o Mapa de
Riscos atualizado seja juntado apos a fase de Selecdo do Fornecedor e apos eventos relevantes, durante a
gestdo do contrato pelos servidores responsaveis pela fiscalizagdo, nos termos do art. 26, §1° da IN
5/2017;

i) registre-se que, conforme informagao prestada pela SEPEO (1945492), considerando a
proximidade do encerramento do exercicio financeiro (2025), ndo foi emitido pré-empenho para fazer face
a Minuta de Edital de Licitagdo n® 7/2025, razao pela qual se recomenda que, apds a finalizaciao do
certame licitatorio, o(a) fiscal do contrato informe a SEPEO o valor a ser efetivamente empenhado a
conta do orcamento de 2026;

j) considerando o carater estratégico da demanda para as Eleicdes 2026 ¢ a Decisao n°
2971/2025 da Diretora - Geral (1816481), recomenda-se a tramitacdo do feito em regime de urgéncia.



A celeridade ¢ imprescindivel para substituir o atual modelo fragmentado, mitigar riscos operacionais em
eventos institucionais e evitar futuras contratagcdes emergenciais.

k) finalmente, recomenda-se, tal como também recomendado pela ASAQ
no Parecer 3 ASAQ (1814106) como aprimoramento futuro, que haja recomendacio geral, em
procedimento apartado, as unidades demandantes, que observem as regras para pesquisa de precos
contidas na Portaria Presidéncia 55/2023 (1371717) ,bem como pela necessidade do correto

preenchimento do Despacho Encaminhamento Gestor, o qual devera conter as justificativas que
embasam a pesquisa a cargo da unidade demandante ou equipe de planejamento, cabendo também

a SELIP retornar os autos em diligéncia para possiveis saneamentos, a fim de contenha, em especial,
as justificativas para a nao utilizacio de precos de contratacoes publicas e os dados sobre a pesquisa

7y e

direta com fornecedores,_inclusive coépias de e-mails enviados (ou por outros meios), conforme
exigéncia dos paragrafos do art. 5° da referida Portaria:

"Art. 5° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos
em geral, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizacdo dos seguintes parametros:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, incluidas a deste
TRE-DF, em execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - utiliza¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdao
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacgdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até¢ 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital.

§ 1° Ferramenta privada de pesquisa de pregos mantida por prestador de servigos
especializados constitui pardmetro para a pesquisa de precos na contratagdo
publica.

§ 2° Os parametros de consulta previstos nos incisos deste artigo poderdo ser
utilizados de forma combinada ou ndo, devendo ser priorizados os referidos nos
incisos I e I1.

§ 3° Quando utilizado prego oriundo de tabelas oficiais, deve ser utilizada sua
versdo mais recente ¢ devem constar dos autos os respectivos documentos
comprobatorios.

§ 4° Devera constar, no processo administrativo, justificativa para o caso de
haver impossibilidade de priorizacdo dos parimetros estabelecidos nos
incisos I e I do caput deste artigo.

§ 5° Se a impossibilidade de adotar os parametros consignados nos incisos I e II
do caput decorrer da singularidade ou ineditismo do objeto a ser contratado,
cabera a equipe de planejamento certificar tal circunstancia nos autos.

6° Quando a pesquisa de precos for realizada junto a fornecedores, as

solicitacdes de propostas ocorrerio mediante consulta direta, por mensagem
eletronica, por intermédio de sistemas informatizados ou por publicidade no



Portal da Transparéncia do TRE-DF, com observancia ao que segue:

I - serao enviadas solicitacoes de propostas aos fornecedores pertencentes ao

segmento de mercado do objeto que se pretende contratar, devendo ser
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores;

II - 0o prazo de resposta conferido ao fornecedor sera de, no minimo, 5

(cinco) dias vteis, podendo, conforme a complexidade do objeto, ser
estendido por até 15 (quinze) dias corridos;

III - o prazo para resposta, podera, excepcionalmente, ser renovado por

mais 5 (cinco) dias tteis;
IV - persistindo a situaciio de nio obtencio de no minimo 3 (trés) propostas,

a contratacido prosseguird com a(s) proposta(s) obtida(s), devidamente
justificada, ou, se for o caso, o processo seria devolvido para a unidade
demandante para a realizacio de nova pesquisa de mercado e/ou adequacio
do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

V - excepcionalmente, quando a urgéncia da contratacio assim determinar e
desde que resguardada a isonomia entre os interessados, poderido ser
adotados prazos inferiores aos minimos fixados neste paragrafo,
registrando-se as razoes no processo;

VI - as solicitacdes de proposta deverido ser encaminhadas com o Termo de
Referéncia/Projeto Basico e deverio conter os seguintes elementos:

a) descricido do objeto e respectivas quantidades;

b) condicdes e prazos para apresentaciio da proposta;

¢) local de entrega dos bens ou de prestacio dos servicos;
d) prazo de entrega dos bens ou de execuciio dos servicos;

VII - Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos

termos do §6°, deverao ser obtidas propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valor unitério e total;
b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissio;
e) prazo de validade;

f) nome completo e identificacio do(a) responsavel;

VIII - registro, nos autos do processo da contratacio correspondente, da

relacio de fornecedores que foram consultados e nio enviaram propostas
como resposta a solicitacio de que trata o inciso VI do §6°.

§ 7° Em razdo da possibilidade contida no §6°, os estudos técnicos
preliminares, ou, na sua auséncia, 0 Termo de Referéncia ou Projeto Basico,
deverio indicar as empresas que participaram do levantamento do mercado
e atuam como potenciais fornecedoras da solucio adotada.

§ 8° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orgamento
fora do prazo estipulado no inciso II do caput, desde que devidamente justificado
nos autos pelo agente responséavel e observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente.

§ 9°As Notas de Empenho, quando utilizadas como comprovantes de precos
praticados na Administracdo Publica, especialmente nas contratagdes por
inexigibilidade, devem ter data de emissdao de no maximo doze meses da data da



pesquisa, salvo impossibilidade devidamente fundamentada."

E o parecer que ora submetemos a sempre mais abalizada consideragdo superior, para os
fins de mister.

Brasilia/DF, na data da assinatura eletronica.

Mariana Nascimento Hupsel de Aguiar
Assistente da Assessoria Juridica da Presidéncia
Matricula 2496

Julyana Faria Pereira
Assessora-Chefe da Assessoria Juridica da Presidéncia
Matricula 1912
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