TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DF

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP COMPLETO

PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI n° 0002514-95.2025.6.07.8100
UNIDADE DEMANDANTE:

Se¢do de Transportes (SETRA)
EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

Cristianno Pasqualini da Rosa (Mat. 2356) - SETRA

Moisés Caetano Ribeiro (Mat. 2619) - SETRA

Diego Rodrigues (Mat. 1699) - COLOC

Adriana Nava Monteiro da Silva Fatureto (Mat. 1459) - CACE

1. OBJETIVO

1.1 Estes Estudos Técnicos Preliminares tém por objetivo identificar os problemas e estudar as solu¢des aplicaveis, por meio
de documentagdo e reunido de elementos técnicos, mercadologicos, econdmicos ¢ ambientais necessarios e suficientes para
permitir a elabora¢do do Termo de Referéncia, em sendo constatada a viabilidade da contratagdo de servigos continuados de
transporte de passageiros e de pequenas cargas, baseados em tecnologia de comunicagdo em rede, sob demanda, no 4mbito
do Distrito Federal, com disponibilizagio de sistema de gestdo.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CO NTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

2.1 NECESSIDADE INSTITUCIONAL E NATUREZA DO SERVICO

2.1.1 A contratacdo refere-se a prestacdo de servigos continuados de transporte de passageiros e pequenos volumes, sob
demanda, considerada essencial para o adequado funcionamento das unidades administrativas e judiciarias do Tribunal
Regional Eleitoral do Distrito Federal (TRE-DF).

2.1.2 O servigo ¢ indispensavel para atender as demandas de deslocamento de autoridades, servidores e materiais, garantindo
o pleno exercicio das fun¢des institucionais no Distrito Federal e, quando necessario, em localidades fora da jurisdi¢do. A
adocdo de solucdo continuada assegura eficiéncia, disponibilidade e confiabilidade do suporte logistico, elementos
fundamentais para a prestacao jurisdicional célere e eficaz, conforme os objetivos previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

2.2 DEMONSTRATIVO DA NECESSIDADE E URGENCIA ADMINISTRATIVA

2.2.1 A necessidade decorre da impossibilidade de prorrogacdo do contrato vigente, diante da recusa da atual contratada em
estender a vigéncia do Contrato n® 02/2024, que expira em 07/03/2026. Considerando a natureza essencial do servigo e sua
vinculagdo ao Planejamento Estratégico do TRE-DF — especialmente a Perspectiva “Processos Internos” e aos
macrodesafios de Aperfeicoamento da Gestdo Administrativa e Governanga Judiciaria —, torna-se imprescindivel adotar
medidas preventivas para evitar a interrupg¢ao da prestagdo, em observancia ao principio da continuidade do servigo publico.

2.2.2 A frota propria do Tribunal é reduzida (20 veiculos) e conta com apenas 6 motoristas, insuficientes para atender as
demandas ordinarias e extraordindrias. Esse descompasso evidencia a necessidade de contratacdo complementar, com
modelo remuneratério baseado em deslocamentos efetivamente realizados, garantindo maior racionalidade no uso dos
recursos publicos.

2.3 ADEQUACAO DA SOLUCAO PROPOSTA

2.3.1 A solugdo envolve plataforma web e aplicativo movel para gerenciamento das solicitacdes, com funcionalidades como:
2.3.1.1 acompanhamento em tempo real das viagens;
2.3.1.2 relatérios gerenciais e indicadores de desempenho;
2.3.1.3 registro eletronico das operacdes;

7.3 1 4 ractreahilidade dos deslocamentos:
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2.3.1.5 controle de custos e mecanismos de auditoria.

2.3.2 Esse modelo, baseado em tecnologia e atendimento sob demanda, alinha-se as melhores praticas de modernizacdo do
transporte institucional e as diretrizes de governanga e gestdo de riscos do TCU, promovendo eficiéncia, padronizagéo e
transparéncia.

2.4 CONFORMIDADE COM PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

2.4.1 A medida é compativel com os principios da Administragdo Publica (art. 37, caput, CF), notadamente eficiéncia,
economicidade e continuidade do servigo publico, além de contribuir para a maturidade gerencial do 6rgdo, incorporando
instrumentos tecnolégicos e metodologias modernas de gestao.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAC AO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE
ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

3.1 Esta contratacdo estd prevista no Plano de Contratacdes Anual 2026, conforme identificador n° 15 (Portal Nacional de
Contratacdes Publicas).

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 NATUREZA DO SERVICO
4.1.1 Servi¢o comum continuado.

4.1.1.1 O objeto da presente contratagdo se enquadra no conceito de “servigo: atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administragdo”, conforme inciso XI do
artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

4.1.1.2 Os servicos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, assim entendidos como aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especifica¢des usuais de mercado,
conforme inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

4.1.1.3 A natureza do servigo objeto desta contratacdo se enquadra na defini¢do de servico continuo, nos termos do
inciso XV do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021. A continuidade do servi¢o representa a persisténcia da necessidade
publica a ser cumprida, qual seja, transporte de passageiros e de pequenas cargas. Os servigos cuja contratacio esta
sendo proposta sdo necessarios continuamente nas unidades do TRE-DF, visando assegurar o transporte de servidores,
eventualmente de autoridades, de pequenas cargas, assim como atender as demandas de transportes de todas as
unidades organicas do TRE-DF.

4.2 SUSTENTABILIDADE

4.2.1 A contratada devera seguir as diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel do TRE-DF 2021-2026, Resolugdo CNJ n°
400/2021 e Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis (2024), no que couber, sem prejuizo de observancia obrigatoria de
normas e regulamentos que disponham sobre as boas praticas no uso racional de energia, 4gua, insumos etc.

4.3 DURACAO DO CONTRATO

4.3.1 A vigéncia da contratacdo ¢ de 24 (vinte e quatro) meses contados a partir da ultima assinatura eletronica no SEI,
prorrogavel sucessivamente por até 10 anos, desde que mantida a vantajosidade técnica e econdmica da contratagdo, na

forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

4.3.1.1 A prorrogacao de que trata este item € condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de que as condigdes
€ 0s precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado, atentando, ainda,
para o cumprimento dos seguintes requisitos:

4.3.1.1.1 Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de prestacdo dos servicos tem natureza
continuada;

4.3.1.1.2 Seja juntado relatorio que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que os servicos
tenham sido prestados regularmente;

4.3.1.1.3 Sejam juntados justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragio mantém interesse na
realizacao do servigo;

4.3.1.1.4 Haja manifestacdo expressa do contratado informando o interesse na prorrogagao;
4.3.1.1.5 Seja comprovado que o contratado mantém as condic¢des iniciais de habilitagdo.
4.3.2 O contratado nao tem direito subjetivo a prorrogacdo contratual.

4.3.3 O contrato ndo podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas san¢des de declaracdo de
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inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com o Poder Publico, observadas as abrangéncias de aplicagao.

4.3.3.1 Excepcionalmente, caso a sangdo seja revertida ou cessada antes da publicagdo da contratagdo subsequente, e
desde que haja risco de descontinuidade do servico publico ou prejuizo ao interesse publico, fica permitida a
prorrogacdo automatica do prazo contratual por tempo estritamente necessario para a realizagdo de nova licitacdo ou
contratacdo.

4.3.3.2 A prorrogagdo sera formalizada mediante termo aditivo especifico, com justificativa técnica e legal claramente
fundamentada, sem 6nus adicional e sem exceder ao prazo necessario para a conclusdo do certame subsequente que
assegure a continuidade dos servigos.

4.4 GARANTIA DA CONTRATACAO

4.4.1 Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, no percentual
de 5% (cinco por cento) do valor contratual, conforme regras previstas no contrato.

4.4.2 Em caso de opg¢do pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria tera prazo de um més, contado da data de homologacao
da licitagdo, para sua apresentagdo, que deve ocorrer antes da assinatura do contrato.

4.4.3 A garantia, nas modalidades caucdo e fianga bancaria, devera ser prestada em até 10 dias tUteis apos a assinatura do
contrato.

4.5 VISTORIA

4.5.1 A avaliag@o prévia do local de execugdo dos servigos € facultativa, porém ¢é imprescindivel para o conhecimento pleno
das condi¢es e peculiaridades do objeto a ser contratado. Entretanto, sera exigido, como condi¢do de habilitacdo, a
apresentacdo de Declaracdo de Vistoria emitida pelo TRE-DF ou, caso a empresa opte por ndo realizé-la, de Declaragdo de
Ciéncia de todas as informagdes e condi¢des necessarias para a prestacdo dos servigos e cumprimento das obrigagdes, nos
termos do §§ 2° ao 4° do art. 63 da Lei n° 14.133/2021.

4.5.2 Caso a licitante tenha interesse em vistoriar os locais de prestacdo dos servigos para a emissdo da Declaragdo de
Vistoria citada no item anterior, somente podera fazé-lo em até 02 (dois) dias uteis antes da realizag@o da sessdo da licitagdo,
apos agendamento obrigatorio. O agendamento devera ser realizado junto a Secdo de Transportes — SETRA, das 9 as 18 h
em dias uteis. Endereco: SGON Quadra 03 Lotes160/180 CEP.70.610-630 - Galpao de Transportes do TRE-DF (atras da
garagem dos Correios). Telefone: (61) 3048-1990.

4.6 SUBCONTRATACAO

4.6.1 Podera ser permitida a subcontratacdo apenas da CENTRAL DE ATENDIMENTO pela CONTRATADA e do
Desenvolvimento dos Aplicativos Web e Mobile, mediante consulta e aceite prévio da Administragio;

4.6.1.1 Na hipdtese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral da CONTRATADA pela perfeita
execugdo contratual, bem como pela padronizagdo, pela compatibilidade, pelo gerenciamento centralizado e pela
qualidade da subcontratacdo, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacdo das atividades da subcontratada, bem
como responder perante a CONTRATANTE pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais correspondentes ao
objeto da subcontratacdo;

4.6.1.2 Nenhum encargo trabalhista, inclusive de acidente de trabalho, previdenciario, tributario ou responsabilidade
civil de qualquer natureza, decorrente da subcontratacdo, sera imputado ou se comunicara com a CONTRATANTE;

4.6.1.3 A(s) subcontratada(s) deverdo demonstrar sua regularidade fiscal, trabalhista, e com FGTS, além da habilitagao
econdmico-financeira como condi¢do para o aceite da subcontratagdo pela Administracdo, ndo podendo estar
impedida/suspensa de contratar com a Administragdo ou Unido.

4.7 EMPRESAS QUE ATUAM NO MERCADO:

4.7.1 A depender da modalidade de prestacdo dos servigos, diversas empresas atuam no mercado, conforme demonstrado na
tabela a seguir.

4.7.2 O levantamento das opgdes disponiveis no mercado, bem como a analise comparativa das alternativas, sera
apresentado em topico especifico deste documento.

EMPRESAS QUE ATUAM NO MERCADO
Localiza https://www.localiza.com/brasil/
Vip Service Club https://vipserviceclub.com.br/
Suprema Tour https://www.suprematur.com.br/
Kmon Transportes https://kmonvip.com/
Coobras http://radiotaxicoobras.com.br/
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Coopertaxi https://www.coopertaxidf.com.br/
Taxi Shalom https://www.taxishalom.com.br/
Uber https://www.uber.com/br/pt-br/
99 https://99app.com/passageiro/

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPAN HADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS
CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

5.1 ANALISE DA SERIE HISTORICA DE CONSUMO

5.1.1 A avaliagdo da série historica de consumo foi realizada com base em um periodo de 36 (trinta e seis) meses,
compreendendo o intervalo entre janeiro de 2022 e dezembro de 2024. Esse periodo inclui, ainda, os meses correspondentes
ao calendario eleitoral de 2022 (agosto a novembro), cuja demanda tende a impactar o consumo analisado.

5.1.1.1 As informacdes utilizadas para a elaboracdo da andlise foram obtidas a partir das planilhas de pagamento
disponiveis nos Processos Administrativos n°® 0003635-95.2024.6.07.8100 e n° 0005613-20.2018.6.07.8100, os quais
consolidam os dados referentes a execugdo contratual no periodo em questdo.

5.1.2 Com base nos dados levantados, observa-se que sdo 290.329,24 km percorridos nos anos de 2022 a 2024, verificando-
se uma média mensal de 8.064,70 e uma média anual de 96.766,41 km percorridos.

5.1.2.1 Célculo: (290.329,24/36 meses) e (290.329,24/3 anos).

SERIE HISTORICA DE CONSUMO

2022 2023 2024
MESES KM KM KM
CHAMADOS - pppcorripos |CHAMADOS pppcorripos |CHAMAPOS| pppcoRrRIDOS

JANEIRO 95 4.481,18 93 4.511,20 60 2.164,10
EEVEREIRO 75 3.250.90. 81 446210 74 238510
MARCO 94 3.936,71 151 7.479,70 100 2774541
ABRIL 102 4.863,20 97 4.461,70 156 5.359,80
MAIO 124 6.607,94 198 7.425,70 111 3.334,99
JUNHO 305 11.918,73 125 4379,20 206 8.129,90
JULHO 147 4.979,80 85 2.741,94 111 2.961,79
AGOSTO 300 15.245,13 204 8.003,10 138 4.390,50
SETEMBRO 504 39.013,10 120 5.013,60 117 3.263,20
OUTUBRO 679 74.077,90 194 7.200,80 134 4.544,94
NOVEMBRO 184 8.106,28 171 6.287,00 106 3.722,00
DEZEMBRO 101 4.650,30 73 2.196,80 51 1.433,00
TOTAL 2.710 181.731,67 1.592 64.162,84 1.364 44.434,73

5.1.3 Tradicionalmente, a metodologia empregada para estimar a necessidade de quildmetros contratados baseia-se na média
de consumo dos exercicios anteriores. Contudo, constatou-se que tal critério ndo se mostra adequado em anos eleitorais, em
razdo das peculiaridades e demandas excepcionais que caracterizam esses periodos.

5.1.4 A andlise do historico de consumo revelou significativa variagdo entre anos eleitorais e ndo eleitorais, evidenciando
incremento expressivo da quilometragem demandada durante os pleitos. Em vista disso, adotou-se como parimetro de
calculo o consumo verificado no dltimo ano eleitoral (2022), de forma a assegurar quantitativo suficiente para atender as
exigéncias ampliadas decorrentes da intensificagdo das atividades administrativas e logisticas nesse contexto, notadamente
aquelas que envolvem a mobilizagdo de equipes, materiais e servidores.

5.1.4.1 Ha necessidade de se ajustar o valor de quilometros do ano eleitoral de 2022:

5.1.4.1.1 A recente inauguragdo da Central de Atendimento ao Eleitor (CAE), que resultou na transferéncia de 14
cartorios eleitorais para o Edificio-Sede do TRE-DF embora traga beneficios em termos de racionalizagdo
administrativa e padronizacdo de procedimentos, gera reflexos diretos na demanda por transporte. Com a
mudanga, as distdncias a serem percorridas pelos servidores ampliaram-se consideravelmente, uma vez que os
cartorios, anteriormente distribuidos pelas zonas eleitorais e atuando como pontos de apoio proximos aos locais
de votacdo, passaram a concentrar suas atividades na sede. Tal alteracdo intensifica a necessidade de
deslocamentos, sobretudo durante os pleitos, periodo em que a logistica eleitoral exige viagens frequentes e
diversificadas para distribui¢do de materiais, suporte técnico e coordenagéo das atividades nos locais de votagao.

5.1.4.1.2 Além disto, foi incluida uma nova forma de pagamento na contratagdo, a franquia de deslocamento,
conforme item 7.1.7.

5.1.4.1.3 Sendo assim. optou-se por utilizar um fator de aumento de 30% sobre o aquantitativo do ano de
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2022.

5.2 ESTIMATIVA DE CONSUMO PARA A CONTRATACAO

5.2.1 Considerando os dados apresentados e as analises feitas no item 5.1, estima-se, como referéncia para o valor da

contratac¢do, 0_quantitativo de quildometros percorridos no ano eleitoral de 2022 adicionado de 30%, ou seja, 236.251,17
(duzentos e e trinta e seis mil duzentos e cinquenta um virgula dezessete) quilometros anuais.

5.2.1.1 Céalculo: (181.731,67 x 1,3)

5.2.2 O quantitativo anual de 236.251,17 km, conforme esclarecido, tem como referéncia anos eleitorais. Em anos nao
eleitorais, a expectativa é, em regra, de um quantitativo de quilémetros percorridos menor.

5.2.3 Em anos eleitorais, além das atividades ordinarias, sdo realizadas vistorias nos locais de votag@o por diversas equipes
do TRE-DF. Essas vistorias, em razdo do calendario e das atribui¢des especificas de cada equipe, nem sempre podem ocorrer
de forma simultanea, exigindo planejamento logistico adequado. Para garantir a execucgdo dessas tarefas, ¢ imprescindivel a
disponibilizacdo de veiculos destinados ao atendimento das necessidades dos magistrados e demais autoridades que atuam
no processo eleitoral. Adicionalmente, é necessario manter veiculos a disposicdo das zonas eleitorais, das equipes técnicas
responsaveis pelas urnas eletronicas e de outras atividades correlatas. Nos dias de eleigdo, essa demanda se intensifica: nas
elei¢des de 2022, por exemplo, foram disponibilizados 239 veiculos durante 10 horas no 1° turno, enquanto no 2° turno 192
veiculos foram enviados diretamente aos cartorios eleitorais.

5.2.4 Sendo assim, além dos 236.251,17 quilometros anuais, estimam-se 500 (quinhentas) diarias para os atendimentos
mencionados no item 5.2.3.

5.2.4.1 O pequeno aumento justifica-se em funcdo da Central de Atendimento ao Eleitor (esclarecimento feito no item
5.1.5).

5.2.4.2 O numero de didrias, assim como o quantitativo de quilémetros, tem como referéncia anos eleitorais.

5.2.5 Desta forma, a tabela a seguir apresenta a estimativa da contratacio:

~ QUANTIDADE
ITEM DESCRIGAO ANUAL
01 Quildbmetros percorridos 236.251,17
02 Diarias (conforme item 7.16) 500

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

6.1 LEVANTAMENTO DE MERCADO : Atualmente, os servicos de transporte terrestre de pessoas e materiais
disponiveis no mercado podem ser prestados por diferentes modalidades. Entre as principais, destacam-se:

6.1.1 FROTA OFICIAL PROPRIA:

6.1.1.1 Nesta modalidade, o transporte ¢ realizado por veiculos oficiais, conduzidos por servidores ou terceirizados,
exigindo:

a) Aquisi¢ao de veiculos;

b) Celebragdo de contratos de manutengao;

c) Fornecimento de combustiveis;

d) Contratagdo de servicos de condugao;

e) Cobertura de despesas administrativas e estruturais para guarda, gestdo e regularizaco da frota.

6.1.1.2 Este Regional adota parcialmente essa modalidade, prioritariamente para transportes estratégicos com veiculos
utilitarios e de representagdo. Entretanto, a utiliza¢do integral dessa solugdo ndo se mostra economicamente vantajosa,
pois demandaria a manuten¢do de um quantitativo fixo de veiculos e condutores que, em razdo da sazonalidade das
demandas, permaneceriam subutilizados, gerando custos desnecessarios aos cofres publicos.

6.1.2 FROTA TERCEIRIZADA:

6.1.2.1 Terceirizacido exclusiva da frota (locacdo de veiculos): Nesta modalidade, a frota ¢ locada (com conducgdo
realizada por servidores ou terceirizados), mediante contrato especifico. Dispensa-se a celebragdo de contrato de
manutengdo e as despesas de regularizagdo dos veiculos. No mercado, atuam neste segmento empresas como Hertz,
Localiza ¢ Alamo. Ainda assim, permanecem necessarias:

a) Aquisi¢do de combustiveis;




b) Contratacdo de servigos de condugao;
¢) Despesas administrativas para regularizagdo e gestao;
d) Estrutura para guarda dos veiculos.
6.1.2.2 Terceirizaciio conjunta de frota e conducéo: Essa modalidade se subdivide em:

a) Com aporte exclusivo de mao de obra — Veiculos e condutores permanecem a disposicdo da contratante
durante todo o periodo contratado, independentemente da demanda. Dispensa-se contrato de manutengao,
aquisi¢cdo de combustiveis e estrutura para guarda da frota, bem como despesas administrativas de gestdo.
Fornecedoras deste modelo incluem Vip Service, Kmon Transportes e Suprematur.

b) Sem aporte exclusivo de mao de obra (sob demanda) — Os servigos sdo prestados conforme a necessidade, sem

frota ou condutores fixos. A remuneragdo pode ser ajustada conforme pardmetros como diarias, mensalidades,
horas paradas, quilometros rodados ou servigo realizado, conforme pactuacdo contratual. Dispensa-se contrato de
manutengdo, aquisi¢do de combustiveis, gestdo e guarda da frota. Este modelo € oferecido por trés segmentos:

- Cooperativas de taxi: Coobras, Unitaxi, i9 Solutions, Coopertaxi, Shalom;
- Empresas de locacdo: Localiza, Vip Service;

- Plataformas de transporte individual privado: Uber, 99Pop.

6.2 CONTRATACOES SIMILARES NA ADMINISTRACAO PUBLICA
6.2.1 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT) - Contrato 071/2022 (1940973)

6.2.1.1 Objeto: contratacdo de servigos continuados de transporte de passageiros e de pequenas cargas, baseado em
tecnologia de comunicagdo em rede, sob demanda, no ambito do Distrito Federal, com disponibilizagdo de sistema de
gestao.

6.2.1.2 Valor do Contrato: R$ 308.608,00 (trezentos e oito mil seiscentos e oito reais).
6.2.2 Casa Civil de Sao Paulo - Contrato 004/2025 (1940977)

6.2.2.1 Objeto: contratagdo de servigos de intermediagdo e agenciamento de transportes de passageiros, via aplicativo
para smartphone e plataforma web, a serem executados sem regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra.

6.2.2.2 Valor do Contrato: R$ 334.877,28 (trezentos ¢ trinta e quatro mil oitocentos e setenta e sete reais e vinte e oito
centavos).

6.2.3 Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo (TRE-SP) - Contrato 43/2024 (1940980)

6.2.3.1 Objeto: contratacdo de servigos de intermediagdo e/ou agenciamento de transporte individual remunerado de
passageiros e pequenas cargas, com fornecimento de plataforma informatizada, aplicativo para smartphones e ambiente
web, a serem executados sem regime de dedicac@o exclusiva de méo de obra

6.2.3.2 Valor do Contrato: R$ 226.922,10 (duzentos e vinte e seis mil novecentos e vinte e dois reais e dez centavos).
6.2.4 Justica Federal de 1° grau em Sao Paulo - Contrato 04.937.10.25 (1940983)

6.2.4.1 Objeto: contratacdo de servigo de agenciamento de transporte terrestre de pessoas por meio de aplicagdo web
e/ou aplicativo mobile.

6.2.4.2 Valor do Contrato: R$ 768.000,00 (setecentos e sessenta e oito mil reais).

6.3 ANALISE COMPARATIVA

6.3.1 Apos analise das modalidades disponiveis no mercado, verifica-se que a contratagdo de empresa que gerencie o
transporte por meio de cooperativas de taxi apresenta vantagens técnicas e econdmicas em relagdo as demais alternativas:

6.3.1.1 Flexibilidade operacional: O modelo sob demanda permite ajustar a prestacdo do servigo conforme a
necessidade real do Tribunal, evitando custos com veiculos e condutores ociosos, comuns, por exemplo, na
terceirizagdo com aporte exclusivo de méo de obra.

6.3.1.2. Ampla concorréncia: A contratagdo por meio de cooperativas de taxi possibilita a participacdo de diversas
empresas do segmento, garantindo maior competitividade e transparéncia no processo licitatorio.

6.3.1.3 Solucdo consolidada: Este modelo ja se encontra implementado no TRE-DF desde 2013, por meio dos
Contratos n° 32/2018 (0410134) e n° 02/2024 (1565790), operando de forma integrada com o contrato de motoristas
executivos e com a frota oficial propria do Tribunal. Essa configuracdo garante maior eficiéncia na gestdo do
transporte, permitindo que demandas estratégicas sejam atendidas pela frota oficial, enquanto as solicita¢cdes variaveis e
sob demanda s3o absorvidas pelo servigo de taxi. Além disso, tal solugdo vem sendo replicada e aprimorada por
diversos orgdos da Administragdo Publica, como TJDFT, STF, TRE-BA ¢ Camara dos Deputados, consolidando-se
como melhor pratica de gestdo.




6.3.1.4 Integracdo tecnoldgica: As cooperativas oferecem sistemas de gestdo e aplicativos que permitem controle
eficiente das solicitagdes, garantindo rastreabilidade e seguranga.

6.3.1.5 Pagamento por demanda: Diferentemente das modalidades que exigem frota fixa, manutencdo, combustivel e
estrutura de guarda, o modelo proposto remunera apenas os servigos efetivamente utilizados, evitando despesas
desnecessarias.

6.3.1.6 Reducdo de custos frente a diaria de veiculos: A locagdo de veiculos com condutor apresenta valores elevados -
média de R$ 800,00 (oitocentos reais) -, enquanto o modelo por demanda proporciona maior economicidade, pois o
custo ¢ proporcional ao uso.

6.3.1.6.1 Calculo: foram considerados os valores das diarias de 10 horas e 100 km livres - conforme
orcamentos 1966071:

a) Novitta Rent a Car - Veiculos: Toyota/Corolla e Ford/Fusion. Valor: R$ 950,00 (novecentos e cinquenta
reais);

b) Copertaxi Brasilia LTDA - Veiculos: Corolla, Sedan ou Virtus na cor preta. Valor: R$ 850,00
(oitocentos e cinquenta reais);

¢) ROAS Transfer - Veiculo executivo. Valor: R$ 600,00 (seiscentos reais).

6.3.1.7 Previsibilidade e controle: A solugdo permite parametrizagdo de tarifas e monitoramento em tempo real,
garantindo melhor gestdo or¢amentaria.

6.3.2 Diante da analise técnica e econdmica, a contratacdo de empresa que gerencie o transporte por meio de cooperativas de
tdxi, com solucdo tecnologica integrada, representa a alternativa mais vantajosa para este Regional, atendendo as
necessidades com eficiéncia, flexibilidade e economicidade.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO E
A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO

7.1 O modelo de transporte de pessoas por agenciamento, com utilizagdo de ferramentas de tecnologia da informagao,
encontra-se amplamente consolidado em diversas cidades brasileiras, revelando-se como uma pratica moderna, eficiente e
alinhada as demandas atuais de mobilidade. Nesse cenério, a Se¢@o de Transportes do TRE-DF propde a contratagdo de uma
solugdo de transporte terrestre comum, estruturada em sistema informatizado que permita tanto a requisicéo direta do servigo
por usuarios ou fiscais quanto o gerenciamento centralizado e integrado pelos gestores responsaveis.

7.1.1 A facilidade de utilizacdo configura-se como elemento central dessa proposta, uma vez que o usuario podera
solicitar o servigo de forma autébnoma, mediante simples cadastro, acesso a internet e utilizagdo de aplicativo mdvel ou
aplicacdo web. Além disso, a solugdo contempla a emissdo de relatérios online, assegurando transparéncia, controle
detalhado das corridas realizadas e a estrita observancia a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) no tratamento das
informagdes de geolocalizacdo e identificagdo dos usuarios. Essa combinacdo de praticidade e mecanismos de gestao
qualificada resulta na simplificagdo do processo de transporte e na elevagdo da eficiéncia administrativa na gestio de
pessoas e recursos.

7.1.2 As especificacdes do aplicativo mével e da aplicagdo web, assim como os diferentes niveis de usudrios, suas
respectivas permissdes no sistema e demais requisitos pertinentes, estdo devidamente descritos no Termo de
Referéncia.

7.2 O servigo sera prestado sob demanda, com cobranga restrita a efetiva utilizagdo. As requisicdes de corrida serdo
registradas diretamente no sistema, sendo o atendimento realizado por motoristas previamente cadastrados e devidamente
agenciados. A viagem terd inicio com o embarque do usudrio, mediante inser¢do de senha, e serd concluida no momento do
desembarque, igualmente confirmado por senha. Os prazos de atendimento, as modalidades de solicitacdo e os demais
requisitos aplicaveis encontram-se detalhados no Termo de Referéncia.

7.3 Concluida a corrida, o usuario que dela tiver feito uso recebera, por e-mail, uma via do recibo eletronico, contendo todas
as informagdes pertinentes ao servico prestado. Nesse mesmo comunicado constara, ainda, a opgdo de avaliagdo da
qualidade do atendimento, medida que visa assegurar ndo apenas a observancia dos prazos de execu¢fo, mas também a
manutengdo do padrao de exceléncia do servigo ofertado.

7.4 Os motoristas designados pela contratada para a execugdo dos servigos deverdo cumprir as disposi¢des da Lei n°
9.503/1997 e demais normas do CONTRAN, cabendo a contratada zelar e fiscalizar o seu cumprimento, assegurando, em
especial, o atendimento aos clientes com presteza e polidez, a apresentagdo pessoal adequada a fun¢do e a manutengdo dos
veiculos em condig¢des satisfatorias de seguranca, funcionamento e higiene.

7.5 Os veiculos disponibilizados pela contratada para a execucdo dos servicos deverdo atender as disposi¢des da Lei n°
9.503/1997 e demais normas do CONTRAN, ficando as especificacdes relativas a idade da frota, tipo de combustivel e
equipamentos detalhadas no Termo de Referéncia.

7.6 No inicio do més subsequente, apds a devida certificacdo dos gestores das unidades que utilizaram o servigo, todos os
servigos prestados serdo objeto de faturamento pela entidade contratante, ocasido em que sera realizada a verificagdo quanto
a eventuais inconsisténcias. bem como a avaliacdo da aualidade do servico prestado.




7.7 CAPACITACAO, TREINAMENTO E SUPORTE TECNICO
7.7.1 Havera necessidade, por parte da CONTRATADA:

7.7.1.1 De realizar capacitacdo e treinamento das pessoas indicadas pelo CONTRATANTE (administradores,
condutores, gestores e usuarios envolvidos na utilizagdo do sistema), quanto as operagdes de uso, administracdo,
gerenciamento, e controle, de forma a obterem maior eficiéncia e eficacia da utiliza¢ao do sistema, com no minimo:

a) detalhamento dos procedimentos para utilizacdo do sistema;

b) detalhamento das operagdes de cadastramento; controle e emissao de relatorios;

¢) informacgdes relativas a eventuais falhas operacionais e providéncias necessarias para sana-las;
d) aplicagdo pratica do Sistema.

7.7.1.2 De realizar treinamento presencialmente, por videoconferéncia ou por outra forma previamente aceita pelo
CONTRATANTE.

7.7.1.3 De realizar treinamento em data e periodo a serem agendados com o CONTRATANTE sempre que houver
necessidade, mediante sua solicitacdo expressa.

7.7.1.4 De prestar suporte técnico, inclusive por meio do Servico de Atendimento a Cliente (SAC), via telefone,
devendo ter central de atendimento no horario das 8h as 18h, de segunda a sexta-feira, ndo sendo aceito atendimento
exclusivamente eletronico.

7.8 ABRANGENCIA:

7.8.1 A solug@o contratada devera atender integralmente as demandas da Justi¢a Eleitoral do Distrito Federal, contemplando
todos as Regides Administrativas do Distrito Federal.

7.8.2 Adicionalmente, os servi¢os poderdo ser estendidos a municipios da Regido do Entorno do Distrito Federal, desde que
previamente autorizados pela autoridade competente, observando-se as condi¢des e especificagdes estabelecidas no Termo
de Referéncia.

7.9 SISTEMA DE GESTAO:

7.9.1 A contratada devera disponibilizar, como parte integrante da solu¢do, um sistema de gestdo baseado em plataforma
web, capaz de registrar e integrar todas as operacgdes realizadas. O sistema devera permitir a geracao de relatorios gerenciais
e operacionais, contemplando dados de consumo, controle e seguranga das atividades.

7.9.2 Devera, ainda, assegurar a identificacdo dos usudrios por meio de credenciais individuais (login e senha), bem como
registrar o local, a data e a hora de cada operagdo, conforme especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

7.10 APLICATIVO:

7.10.1 A solugdo devera incluir aplicativo movel destinado a solicitacdo dos servigos de transporte, permitindo ao usuario
acompanhar em tempo real o deslocamento desde o momento da solicitagdo, por meio de mapa interativo. O aplicativo
devera apresentar estimativa de tempo de espera, indicar o inicio da corrida e notificar a chegada ao destino final, por meio
de alertas enviados ao dispositivo moével do passageiro.

7.10.2 Devera também disponibilizar informag¢des como nome e telefone do condutor, identificagdo e caracteristicas do
veiculo (modelo, cor, placa, entre outros), além de permitir a avaliagdo da qualidade do servigo prestado, conforme
especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

7.11 METODO ALTERNATIVO DE SOLICITACAO:

7.11.1 A solugdo devera prever método alternativo para solicitagdo dos servigos de transporte, a ser utilizado em situagdes
em que ndo seja possivel realizar o chamado por meio eletronico, independentemente do motivo, garantindo a continuidade e
a efetividade do atendimento.

7.12 DISPONIBILIDADE DOS SERVICOS:
7.12.1 De segunda a sexta-feira, das 7h as 22h.

7.12.1.1 A defini¢do do horario de disponibilidade dos servigos de transporte de pessoas, das 7h as 22h, decorre da
analise das contratacdes anteriores, que ja contemplavam essa mesma faixa hordria, inclusive na contratagdo
imediatamente anterior e na anterior a ela, demonstrando a necessidade consolidada no ambito do Tribunal.

7.12.1.2 Além disso, algumas se¢cdes do TRE demandam, com frequéncia, transporte de pessoas a partir das 7h, horario
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desde o inicio da jornada. Cumpre destacar que o servigo de taxi, utilizado como pardmetro de mercado, opera 24 horas
por dia, ndo havendo, portanto, elevacdo significativa do 6nus para a contratada em razido da amplitude do horario
estabelecido, considerando a pratica usual do setor.

7.12.1.2 Por fim, a manutencdo desse horario visa assegurar a continuidade das atividades institucionais, evitando
prejuizos a execugdo de servigos essenciais e atendendo a sazonalidade da demanda, que pode variar conforme periodos
eleitorais ou eventos especificos.

7.12.2 Em horéarios ndo contemplados no subitem anterior, inclusive aos finais de semana e feriados, podera ser demandado
o servico de transporte de pessoas, especialmente no periodo eleitoral, para atender a quaisquer atividades de interesse da
Justica Eleitoral que envolvam participacdo do TRE-DF.

7.12.2.1 A utilizagdo do servigo fora dos horarios mencionados dependera de justificativa formal e autorizacdo da
autoridade competente e acordo prévio entre Contratante e Contratada, observando-se as condigdes e especificagdes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

7.13 ESPECIFICACAO DOS VEICULOS:

7.13.1 Os veiculos destinados a prestagao dos servigos deverdo possuir ar-condicionado, quatro portas, estar em perfeitas
condi¢des de uso, seguranca e conservacao, além de atender integralmente a legislagdo vigente, especialmente ao disposto
no Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e nas normas do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), no que couber.

7.13.2 Adicionalmente, os veiculos deverdo observar rigorosamente as exigéncias legais do municipio em que estiverem
operando, bem como atender as especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

7.13.3 Pelo menos 5% (cinco por cento) dos atendimentos devera ser realizado com veiculos elétricos/hibridos.

7.13.3.1 O ndo cumprimento do atendimento minimo por veiculos elétricos/hibridos sera considerado na apuragdo do
IMR, conforme especificacdes do Termo de Referéncia.

7.13.3.2 A eletromobilidade no Brasil estd em franca expansdo, com crescimento consistente nas vendas de veiculos
eletrificados. Em agosto, foram comercializadas 20.222 unidades, representando 9,4% do mercado de veiculos leves.
De janeiro a agosto de 2025 ja foram vendidos 126.087 veiculos, e as projecdes indicam que os emplacamentos devem
ultrapassar 200 mil unidades até o fim do ano com crescimento anual estimado entre 13% e 21%. Esse avango
demonstra a consolidagdo de tecnologias menos poluentes e o compromisso do setor automotivo com a
sustentabilidade, justificando a inclusdo de veiculos elétricos/hibridos na prestacio dos servigos
(https://abve.org.br/eletrificados-atingem-94-de-participacao-em-agosto-e-devem-passar-de-200-mil-em-2025/).

7.13.3.3 A exigéncia de veiculos elétricos/hibridos também atende as orientagcdes do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), que estabelece metas para reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e adocdo de praticas sustentaveis na
administracdo publica. A utilizacdo desses veiculos contribui diretamente para a descarbonizagdo, alinhando-se as
politicas nacionais e internacionais de mitigacdo das mudangas climaticas e promovendo maior eficiéncia energética
nos servigos prestados.

7.13.3.3.1 A Resolugdo CNJ n° 594, de 8 de novembro de 2024, instituiu o Programa Justica Carbono Zero,
estabelecendo metas para elaborag@o de inventarios de emissdo de gases de efeito estufa (GEE), implementagdo
de medidas de redugdo, compensacdo das emissoes nao reduzidas e alcance da neutralidade de carbono até 2030
no ambito do Poder Judicidrio, complementando o marco normativo da Resolugdo CNJ n® 400/2021, que instituiu
a Politica de Sustentabilidade no Poder Judiciario, com diretrizes como o Plano de Logistica Sustentavel,
indicadores socioambientais e obrigacdes de reducdo e compensagdo de emissdes até 2030.

7.13.3.3.2 Essa exigéncia ndo representa grande dificuldade de cumprimento, considerando a realidade do
contrato atual do TRE-DF, que registra média de 60 a 80 corridas mensais. Nesse cendrio, a contratada precisaria
realizar, em média, apenas 3 a 4 corridas mensais com veiculos elétricos/hibridos. A contratada atual ja realiza
esse quantitativo de corridas.

7.14 CONDUTORES CADASTRADOS:

7.14.1 A empresa contratada devera garantir que todos os condutores estejam devidamente credenciados e cadastrados junto
ao orgdo publico competente , sendo vedada, sob qualquer hipotese, a condugdo de veiculos por motoristas com Carteira
Nacional de Habilitagdo (CNH) suspensa ou em categoria diversa daquela exigida para o tipo de veiculo utilizado.

7.15 TEMPO DE ATENDIMENTO E ESPERA:

7.15.1 O tempo de espera para atendimento sera variavel conforme a regido administrativa a ser atendida, conforme disposto
na tabela a seguir:

REGIAO ADMINISTRATIVA TEMPO
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RA 1 Plano Piloto
RA XI Cruzeiro
RA XXII Sudoeste/Octogonal
RA XXIX SIA
RA XVI Lago Sul
RA XVIII Lago Norte
RA VIII Ntucleo Bandeirante
RA X Guara
RA XVII Riacho Fundo
RA XIX Candangolandia
RA XX Aguas Claras
RA XXI Riacho Fundo IT
RA XXIII Varjao
RA XXIV Park Way
RA XXV SCIA
RA XXX Vicente Pires 30 minutos
RA XXXIII Arniqueiras
RA III Taguatinga
RA V Sobradinho
RA VII Paranoa
RA IX Ceilandia
RA XII Samambaia
RA XIII Santa Maria
RA XIV Sao Sebastiao
RA XV Recanto das Emas
RA XXVI Sobradinho IT
RA XXVII Jardim Botanico
RA IT Gama
RA XXVIII Itapoa
RA XXXII Pér do Sol
RA IV Brazlandia
RA VI Planaltina
RA XXXI Fercal
RA XXXIV Arapoanga
RA XXXV Agua Quente

15 minutos

50 minutos

7.16 MODALIDADES DE ATENDIMENTO

7.16.1 QUILOMETROS PERCORRIDOS: O servigo sera atendido conforme demanda, de acordo com o quantitativo efetivo
de quilometros percorridos.

7.16.1.1 O pagamento sera feito de acordo com o quantitativo de quilémetros percorridos € o preco do quildémetro da
proposta vencedora.

7.16.2 DIARIAS: correspondem ao valor cobrado pela disponibilizagdo de veiculo executivo, abastecido, com motorista, que
fica a disposi¢cdo do USUARIO pelo periodo de 10 horas com 100 km de franquia livre.

7.16.2.1 O pagamento de quilometros excedentes serd feito de acordo com valor do quildmetro rodado vigente no
contrato.

7.16.2.2 Salvo nas hipoteses do item 7.16.4, ndo é permitido o pagamento de diarias.

7.16.2.2 A inclusdo de didrias na contratagdo atual do servigo de transporte de pessoas € necessaria para garantir a
execu¢do adequada das atividades da Justica Eleitoral, especialmente durante o periodo eleitoral. No dia das eleigdes, ha
uma demanda excepcional por grande volume de veiculos, o que exige a permanéncia prolongada de motoristas em
campo para atender as diversas zonas eleitorais e pontos de apoio.

7.16.2.2.1 Nas elei¢des anteriores, tentou-se adotar solugcdes como a formagdo de bolsdes e o envio direto de
veiculos aos cartdrios, porém essas alternativas se mostraram fracassadas e dispendiosas, gerando custos elevados
e dificuldades logisticas, além de comprometer a eficiéncia do servigo. A previsdo de didrias, portanto, busca
corrigir essas falhas, garantindo maior racionalidade e controle dos gastos, bem como a disponibilidade continua
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7.16.2.2.2 Essa medida assegura a continuidade dos servigos, evita atrasos e contribui para a regularidade e
seguranga do processo eleitoral, alinhando-se ao interesse publico e a economicidade.

7.16.3 HORA PARADA : corresponde ao valor cobrado por hora, ou fragdo, por ocasido da espera do USUARIO cuja
contagem se inicia apds a primeira parada, enquanto o veiculo permanecer parado, apds o embarque do USUARIO e o inicio
do percurso.

7.16.3.1 O valor da hora parada sera aquele estabelecido pelo Decreto n® 46.615, de 6 de dezembro de 2024, do
Governo do Distrito Federal, ou por norma que venha a substitui-lo.

7.16.3.2 Para efeito de pagamento, o valor da hora parada previsto no Decreto n° 46.615/24 sera convertido em
quilometros, utilizando como base o prego do quilometro da proposta vencedora.

7.16.3.3 Formula para conversio: valor da hora parada / prego do quildmetro da proposta vencedora.

7.16.3.3.1 Por exemplo, considerando o valor atual da hora parada de R$ 39,91 (art. 2°, IV do Decreto) e
que o prego do quildmetro da proposta vencedora seja R$ 3,50, tem-se:

a) 39,91/3,50 = 11,4 km,
b) Neste caso seriam adicionados 11,4 km a franquia de quilémetros rodados daquele periodo.
7.16.4 O uso de diarias e o pagamento de horas paradas somente sera autorizado:

7.16.4.1 Nos dias de realizacdo das eleicdes, em razdo das atividades relacionadas ao pleito, tais como suporte técnico,
operagdes de logistica, apoio aos cartdrios eleitorais, assisténcia dos técnicos responsaveis pelas urnas, atividades
relacionadas a desmobilizagdo das sec¢des eleitorais, etc.

7.16.4.2 Em anos eleitorais, para realizacdo de vistorias nos locais de votacdo, mediante prévia autorizacdo da Segdo de

Transportes e agendamento, preferencialmente com 72h de antecedéncia;

7.16.4.3 Em situacdes ndo previstas nos itens anteriores, mediante prévia autorizagdo da Coordenadoria de Logistica e
Contratagdes e agendamento, preferencialmente com 72h de antecedéncia.

7.17 FRANQUIAS DE DESLOCAMENTO:

7.17.1 A franquia de deslocamento constitui parcela indenizatoria, expressa em quilometragem, destinada a compensar o
prestador pelo trajeto percorrido até o ponto de embarque. Tal valor serd acrescido ao percurso efetivo no momento da
ativagdo da corrida, considerando os seguintes fatores:

7.17.1.1 O custo médio do deslocamento, conforme a regido administrativa, indicados na tabela a seguir,

7.17.1.2 O valor do quildometro definido na proposta vencedora.

FRANQUIAS DE DESLOCAMENTO (C)

A é o custo médio do deslocamento
considerado, indicado a seguir;

B € o preco do quildbmetro da
proposta vencedora.

C ¢é a franquia de deslocamento,
medida em quilémetros.

C=A/B

CUSTO MEDIO DO

ITEM REGIAO ADMINISTRATIVA DESLOCAMENTO CONSIDERADO

01 RA | Plano Piloto
02 RA Xl Cruzeiro
03 RA XVI Lago Sul
R$ 7,00
04 RA XVIII Lago Norte

05 RA XXII Sudoeste/Octogonal

06 RA XXIX SIA

07 RA VIII Nucleo Bandeirante




08 RA X Guara

09 RA XVII Riacho Fundo

10 RA XIX Candangolandia

11 RA XX Aguas Claras

12 RA XXI Riacho Fundo Il R$ 15,00
13 RA XXIII Varjao

14 RA XXIV Park Way

15 RA XXV SCIA

16 RA XXX Vicente Pires

17 RA XXXIII Arniqueiras

18 RA Il Gama

19 RA Il Taguatinga

20 RA V Sobradinho

21 RA VIl Paranoa

22 RA IX Ceilandia

23 RA Xl Samambaia

24 RA XlII Santa Maria R$ 27,00
25 RA XIV Séo Sebastido

26 RA XV Recanto das Emas

27 RA XXVI Sobradinho I

28 RA XXVII Jardim Botanico

29 RA XXVIII ltapoa

30 RA XXXII Pér do Sol

31 RA 1V Brazlandia

32 RA VI Planaltina

33 RA XXXI Fercal R$ 44,00
34 RA XXXIV Arapoanga

35 RA XXXV Agua Quente

7.17.2 O calculo dos custos médios de deslocamento foi realizado com base nos seguintes parametros:
7.17.2.1 necessidade de deslocamento do motorista para o inicio do atendimento, ndo incluida na aferi¢do da corrida;
7.17.2.2 distancia entre as regides administrativas e o Plano Piloto;
7.17.2.3 consumo médio de combustivel de 10 km/litro;
7.17.2.4 prego do litro de gasolina entre R$ 6,00 e R$ 7,00;
7.17.2.5 percentual de 20% (vinte por cento) referente ao agenciamento, aplicado sobre o valor do quilémetro licitado.

7.17.3 A franquia de quilometros destinada ao deslocamento sera calculada com base no valor do quilémetro definido pelo
processo licitatorio, garantindo a cobertura do custo médio apurado.

7.17.4 As quantidades de quilometros correspondentes a franquia de deslocamento permanecerdo inalteradas durante toda a
vigéncia contratual, independentemente de eventuais alteragcdes no valor do quilometro contratado.

7175 Calenlo: Franania de deslacamenta = cnsta médio do deslacamenta conciderada / nrecoa do anilametra da
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proposta vencedora.
7.17.5.1 Por exemplo, considerando R$ 3,50 o preco do quilometro ¢ um deslocamento para a RA XI Cruzeiro:
7.17.5.1.1 Franquia = R$ 7,00 / RS 3,50 = 2 km.
7.17.5.1.2 Nesse caso, a corrida ja seria iniciada com um deslocamento de 2km.

7.17.6 A franquia de deslocamento foi incluida na contratagdo por se tratar de uma parcela indenizatoria, destinada a

compensar o prestador pelo trajeto percorrido até o ponto de embarque do usuario. Essa medida se mostrou necessaria diante
da realidade observada nas contratagdes anteriores, em que muitos motoristas precisavam se deslocar por grandes distancias
para atender as solicitagdes, realizando, em diversos casos, corridas de curta duracao.

7.17.6.1 Essa situacdo gerava prejuizos ao motorista, pois o custo do deslocamento ndo era proporcional ao valor da
corrida, comprometendo a atratividade e a viabilidade do servigo. A ado¢do da franquia busca corrigir essa distorcao,
garantindo maior equilibrio econdmico-financeiro, incentivando a disponibilidade dos prestadores e assegurando a
continuidade e qualidade do atendimento, especialmente em regides mais afastadas ou em horarios de menor demanda.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1 Mostra-se adequada a realizagdo da licitagdo em lote Unico, porquanto tal medida assegura a uniformidade na execucéo
dos servigos, facilita a fiscalizagdo contratual e garante maior economicidade e celeridade na gestdo. A fragmentagdo em
contratos distintos, além de ndo se justificar em razdo da prestagdo ocorrer exclusivamente no Distrito Federal, poderia
comprometer a adogdo das melhores praticas de gestdo e controle.

8.2 Ressalte-se, ainda, que a contratagdo em lote unico ndo gera riscos ao objeto pretendido, tampouco implica em
padronizagado restritiva de escolhas, marcas ou fornecedores exclusivos. Ademais, ndo ha prejuizo a competitividade, pois
existem diversas empresas no mercado aptas a fornecer os servicos tanto de forma integrada quanto individualizada,
assegurando ampla participagdo no certame.

8.3 Diante do exposto, a Secao de Transportes manifesta-se pela realizagdo da licitagdo em lote tinico.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

9.1 Quando a Administragdo Publica opta por contratar o servico de agenciamento de transporte terrestre sob demanda, em
substituicdo a manutencdo de frota propria, busca alcangar uma série de resultados que se traduzem em ganhos de
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis. Em termos financeiros, a medida reduz custos fixos
relacionados a aquisicdo de veiculos, seguros, depreciagdo, licenciamento e tributos. Também elimina a necessidade de
manutengdo continua da frota e de despesas com combustiveis em regime de disponibilidade, uma vez que o pagamento
passa a ser proporcional ao uso efetivo do servico. Esse modelo proporciona ainda maior previsibilidade orgamentaria, ja
que os relatérios gerenciais permitem o acompanhamento detalhado dos gastos.

9.2 No campo dos recursos humanos, a contratagdo reduz a necessidade de manutengdo de motoristas proprios ou
terceirizados, possibilitando a realocagdo de servidores para atividades mais estratégicas. Além disso, ha menor exposi¢ao do
Tribunal a passivos trabalhistas decorrentes da gestao de equipes de condug@o, como encargos e adicionais de jornada.

9.3 Quanto aos recursos materiais, a terceirizagdo dispensa a manutengdo de estruturas fisicas para abrigar veiculos, como
garagens, oficinas e depdsitos, além de diminuir o consumo de papel, uma vez que os registros e relatorios passam a ser
gerados eletronicamente. O uso de tecnologia embarcada nos aplicativos de transporte proporciona maior transparéncia,
rastreabilidade e eficiéncia no gerenciamento das solicitagdes.

9.4 Por fim, o modelo sob demanda também contribui para ganhos ambientais. Como as empresas que prestam esse tipo de
servigo tendem a renovar suas frotas com maior frequéncia, ¢ comum a utilizagdo de veiculos mais modernos, econdmicos e
menos poluentes, incluindo modelos hibridos e elétricos. Essa pratica reduz o consumo de combustiveis fosseis e a emissao
de gases de efeito estufa, além de diminuir a demanda por recursos como agua e energia, anteriormente empregados em
lavagens e manuten¢do de garagens proprias.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO,
INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL

10.1 CAPACITACAO DE SERVIDORES

10.1.1 A capacitacdo dos servidores responsaveis pela fiscalizagdo de contratos administrativos é essencial para assegurar a
legalidade, a eficiéncia e a economicidade na gestdo publica , conforme exigéncia do art. 18, § 1°, X, da Lei n® 14.133/2021.
A formagdo continua, além de complementar a base académica, permite uma compreensao integrada dos aspectos técnicos,
juridicos e administrativos da gestdo contratual, favorecendo a identificagdo precoce de inconsisténcias, a prevengdo de

riscos ao erario e a entrega de servigos de melhor qualidade.




10.1.2 Servidores treinados atuam com maior dominio da legislagdo, das normas internas e dos procedimentos operacionais,
garantindo seguranga juridica, transparéncia e respaldo institucional. Essa necessidade tem sido reiteradamente reconhecida
pelo Tribunal de Contas da Unido, que em diferentes oportunidades recomendou a capacitagdo como instrumento de
aprimoramento da gestdo publica, a exemplo dos seguintes precedentes:

10.1.2.1 Acordao n® 564/2016 — TCU — 2 Camara, que recomenda capacitagdo em gestdo de contratos e patrimonio;

10.1.2.2 Acérdao n°® 544/2016 — TCU — 1* Camara, que determina a elaboragdo de plano de agdo com treinamentos na
area de recursos logisticos;

10.1.2.3 Acordao n° 3.707/2015 — TCU — 1* Camara, que refor¢a a importancia da capacitagdo continuada para prevenir
restrigdes a competitividade e aperfeigoar processos de contratacao.

10.1.3 Nesse contexto, a Secdo de Transportes reconhece a capacitagdo continua como instrumento de fortalecimento da
gestdo e informa que seus servidores tém participado regularmente de cursos oferecidos por instituicdes como a ENAP, o
Instituto Serzedello Corréa (TCU) e o CEAJUD (CNJ). Reafirma, ainda, sua disposi¢do em aderir a novas iniciativas de
formagdo que venham a ser disponibilizadas, em compromisso permanente com a qualificagdo técnica e a melhoria dos
processos administrativos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 Manutencdo da frota propria: Contrato 31/2025 (1916684) - Contrato de prestacdo de servicos de manutenciio

preventiva, corretiva e de assisténcia técnica para os veiculos pertencentes a frota oficial do TRE-DF - JESSICA
REGINADO DE SOUSA. (PA 0002216-06.2025.6.07.8100)

11.2 Fornecimento de combustiveis: Contrato 42/2025 (1950019) - Contrato de prestagdo de servicos continuados de
gerenciamento do fornecimento de combustiveis automotivos com utilizagdo de sistema informatizado - LINK
ADMINISTRADORA DE BNENEFICIOS EIRELI. (PA 0001392-47.2025.6.07.8100)

11.3 Transporte de cargas especificas: Contrato 08/2025 (1791856) - Contrato de prestacdo de servicos continuados de

conducio dos veiculos oficiais pertencentes a frota do TRE-DF destinada ao atendimento das demandas de

transporte de autoridades, sefvidores e bens patrimoniais oriundas de todas as unidades que compéem o TRE/DF -
BRASFORT ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.. (PA 0006813-86.2023.6.07.8100)

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS
REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA
PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL

12.1 IMPACTOS AMBIENTAIS POSITIVOS

12.1.1 Quando a Administracdo Publica opta por utilizar os servicos de uma empresa que gerencie uma frota de taxis em
substituicdo a manutencdo de uma frota propria de veiculos, os impactos ambientais positivos se manifestam de maneira
abrangente. O aspecto mais significativo esta relacionado ao consumo de combustiveis e a emissdo de carbono. A utilizagdo
de taxis, em regime de compartilhamento, reduz a ociosidade dos veiculos e, consequentemente, a quilometragem total
percorrida. Além disso, as empresas do setor tendem a manter uma frota mais moderna, frequentemente composta por
veiculos mais eficientes em termos energéticos, incluindo modelos hibridos e elétricos. Essa combinagdo de fatores resulta
em expressiva diminui¢do do consumo de combustiveis fosseis e da emissdo de gases de efeito estufa, bem como de
poluentes atmosféricos locais.

12.1.2 No que se refere ao consumo de agua, a redugdo do numero de veiculos sob responsabilidade direta do tribunal
implica menor demanda por lavagens e servicos de manutencao, atividades que normalmente utilizam grandes volumes de
recursos hidricos. As empresas especializadas, por sua vez, centralizam esses procedimentos, adotando rotinas mais
otimizadas e mitigando desperdicios.

12.1.3 Também se observa um impacto positivo no consumo de energia. A auséncia de necessidade de garagens proprias
elimina gastos com iluminagdo, ventilagdo e climatizacdo desses espagos. Paralelamente, a renovag@o mais frequente da frota
garante o uso de veiculos tecnologicamente mais avangados e energeticamente mais eficientes ao longo de seu ciclo de vida.

12.1.4 Outro beneficio importante diz respeito ao consumo de papel. A terceirizagdo da gestdo veicular reduz
substancialmente a produc@o de relatorios impressos, registros de manutengao, ordens de servigo e demais documentos que,

em um modelo de frota pr(')pria demandariam maior volume de tramites administrativos em meio fisico. Com a digitalizagao
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13. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO

13.1 A estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais e dos documentos que lhe dao
suporte constam do anexo classificado, conforme formulario modelo "DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO DOS
ATITOS AO GESTOR" (1966069)
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14. GERENCIAMENTO DE RISCOS

MAPA DE RISCOS

ETAPA: PLANEJAMENTO

Planejamento da Contratacéo

RISCO 01 (OPERACIONAL): NAO APROVACAO DA SOLUCAO DE MERCADO INDICADA E
DA
MODALIDADE DE PRESTACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE

PROBABILIDADE: Baixa

IMPACTO: Alto

Descricdo do dano: Suspensdo dos servicos em decorréncia da
expiracdo do contrato atual, com a consequente necessidade de
alteracdo dos contratos de fornecimento de mao de obra
especializada na condugdo dos veiculos oficiais, abastecimento ¢
DANO: manuten¢do além da necessidade de aquisi¢do de veiculos
oficiais para suprir a demanda diaria.

Impacto: Atraso no processo de contratagdo findando em
prejuizo no atendimento ao eleitor, podendo causar interrupgdo
dos servigos, conforme o caso.

Estabelecer procedimentos para que as areas administrativas
ACAO PREVENTIVA: acompanhem a elaboragdo dos itens da contratacdo, evitando
envios e devolugdes do processo (idas e vindas).

Retornar o mais rapido possivel na etapa de Andlise de
ACAO DE CONTINGENCIA: Viabilidade da contratacdo para revisdo dos aspectos técnicos da
solugdo.

RESPONSAVEL(EIS): Equipe de Planejamento.

ETAPA: PLANEJAMENTO

Planejamento da Contratacio

RISCO 02 (OPERACIONAL): ESPECIFICACAO INCORRETA OU INCOMPLETA DA
SOLUCAO

PROBABILIDADE: Baixa

IMPACTO: Alto

Descricdo do dano: Prejuizos diretos e indiretos da prestagdo dos
servigos de atendimento ao eleitor.

DANO:
Impacto: Indisponibilidade dos servigos pelo exaurimento do
objeto contratado
ACAO PREVENTIVA: Revisar ¢ confirmar a especificagdo de todos os itens a serem

adquiridos.

ACAO DE CONTINGENCIA: Retornar a analise da contratacdo e verificar a solu¢do adequada.

RESPONSAVEL(EIS): Equipe de Planejamento.

ETAPA: GESTAO CONTRATUAL




- Acompanhamento e Execucio contratual
RISCO 03 (OPERACIONAL): GESTAO / FISCALIZACAO INADEQUADA

PROBABILIDADE: Baixa
IMPACTO: Alto
Descricdo do dano: Nao aplicagdo de penalidades; ndo
observacao de clausulas obrigatorias.
DANO: ]

Impacto: comprometimento da gestdo do contrato com abertura
de precedentes que podem desfavorecer a Administragdo Publica.

ACAO PREVENTIVA: Capacitacdo dos gestores

3 Gestor do contrato devera velar pelo adequado cumprimento das

ACAO DE CONTINGENCIA: clausulas contratuais, de modo a ndo trazer prejuizos a

Administragao Publica.

RESPONSAVEL(EIS): Fiscais do Contrato

ETAPA: GESTAO CONTRATUAL

Execuc¢io

RISCO 04 (CONFORMIDADE): PRESTACAO DOS SERVICOS EM DESCONFORMIDADE
COM AS ESPECIFICACOES
TECNICAS EXIGIDAS NO TERMO DE REFERENCIA.

PROBABILIDADE: Baixa
IMPACTO: Médio
Descricdo do dano: Nao prestacdo dos servigos de transporte ou
prestacdo inadequada dos servicos em decorréncia do nao
fornecimento do objeto ou de fornecimento do objeto em
desconformidade com as especificagdes exigidas no Edital.
DANO: Impactos:
1. Solugdo tecnoldgica insuficiente para operar e gerir as
solicitacdes por meio de aplicagdo web e aplicativo mobile.
2. Veiculos, Condutores e Servicos de Transporte insuficientes
ao atendimento da demanda.
1. Exigéncia de apresentacdo de documentacdo técnica detalhada.
2. Inclusao de requisitos obrigatorios de qualificagao técnica.
ACOES PREVENTIVAS: 3. Inclusdo de clausulas contratuais rigidas de controle e

penalidades.
4. Fiscalizag@o inicial intensificada.
1. Exigir da contratada a realizacdo de manutencdo oferecendo
planos de contingencia substitutivos que atendam as demandas
contratuais sem prejuizos dos servigos.
2. Estabelecimento de especificacdes técnicas quanto aos

ACOES DE CONTINGENCIA: | condutores, veiculos e estabelecimento de Acordo de Nivel de

Servicos no Edital.

3. Exigir da contratada a adequagdo ou substituigdo de
condutores e veiculos que estejam em desacordo com as
especificagoes estabelecidas em Edital.

RESPONSAVEL(EIS):

Equipe de Planejamento
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15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

(x) A necessidade apontada ¢ clara e adequadamente justificada;

(x) Esta alinhada com os objetivos estratégicos do 6rgdo ou com os programas/atividades formalmente
estabelecidas para a Unidade Requisitante;

(x) As quantidades e demais exigéncias estdo coerentes com 0s requisitos quantitativos e qualitativos
que precisam ser atendidos para resolug@o da necessidade identificada;

(x) A analise de mercado demonstra haver diversas empresas no mercado nacional capazes de prestar os
servicos demandados ou fornecer os bens necessarios;

(x) A escolha da melhor solugdo estd justificada no corpo do detalhamento do estudo técnico
preliminar;

() Ha justificativa para o parcelamento dos componentes da solugdo que estardo sujeitos a licitagao;

(x) Foram realizadas estimativas preliminares de precos de mercado, a fim de que a Administracdo
Superior possa avaliar, aprovar e programar o provimento dos recursos necessarios ao longo de todo o
periodo de implantacdo da solugdo; e

(x) A Equipe de Planejamento ou a Unidade Demandante, conforme o caso, declara que a contratagdo ¢
viavel, com base nos elementos contidos nestes Estudos Técnicos Preliminares.

16. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO
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